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ANOTACIJA

Pateikiama Nacionalinés §vietimo agentiiros (NSA) uzsakyto $vietimo tyrimo
ataskaita. Tyrimas buvo atliekamas 2022 m. Tyrimas remiasi istoriniais, antrinés
duomeny analizés, taip pat kokybinés ir kiekybinés eksperty apklausos metodais.
Siekta atskleisti sqrySius tarp valdysenos sprendimy bendrojo ugdymo sektoriuje,
finansavimo lygio ir Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy lygio tarptautinése
palyginamosiose IEA ir OECD/EBPO studijose.

Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos veiksmingumas per 1990-2020 m.
laikotarpj geriausiu atveju vertintinas, kaip vidutiniskas. Pradedant 2012 m. iki
2020 m. (t. y. per dvi paskutines elektoralines kadencijas) sektoriaus valdysena
patiria krize.

Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimai IEA ir OECD/EBPO studijose per
1995-2019 m. laikotarpj zenkliau nepaauga, gana stabiliai telkiasi ties visy Saliy
normavimo vidurkiu. Esant bendram vidutiniam [lygiui, bitent TIMSS rezultatai
pasizymi Siek tiek palankesne dinamika nei analogiski Lietuvos moksleiviy mokymosi
pasiekimai PISA ir PIRLS studijose.

Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo absoliutus rodiklis per tirtq
trijy desimtmeciy laikotarpj nuosekliai augo, o analogiskas santykinis dydis — proc.
nuo BVP — nuosekliai mazéjo.

Sistemingy ir prasmingai interpretuojamy  sqrySiy tarp  valdysenos
veiksmingumo, finansavimo ir mokymosi pasiekimy lygio Lietuvos atveju per gana
ilgq istorinj laikotarpj neaptikta.

Tai rodo, kad:

1. Lietuvos bendrojo ugdymo valdysena, jos reformavimas per visq tirtq/vertintq
trijy desimtmeciy laikotarpj nebuvo sutelktas, pasizyméjo tik vidutiniu veiksmingumu.

2. Salyje egzistuoja neisnaudotos galimybés siekti bivio, kuomet tikimybinis
désningumas tarp sektoriaus valdysenos veiksmingumo, investicijy ir mokymosi
pasikeikimy ima pasireiksti.

Tyrimo ataskaita apima 175 psl. Rezultatai atspindéti 26 lentelése ir 47 pav.
Tyrimo metu aptikta nemazai empiriniy radiniy, statistiniy désningumy, suformuluota
analitiniy jZvalgy, kurios provokuoja diskusijq apie bendrojo ugdymo sektoriaus
biikle ir konkreciy reformy poreikj.

Tyréjai reiskia nuosirdzig padeékq visiems tyrime dalyvavusiems ekspertams.
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LENTELES

2.2.1. lentele. Lietuvos dalyvavimas IEA ir OECD organizuotose mokymosi pasiekimy ir
mokymosi aplinky tarptautinio palyginimo studijose 1995-2018 m.

2.2.2. lentelé. Tarptautiniy Svietimo tyrimy ataskaity duomeny bazés, panaudotos Lietuvos
mokiniy pasiekimy dinamikos analizei

2.2.3. lentelé. Praktinés standartizuoto vidurkiy skirtumo interpretavimo taisyklés

2.3.1 lentelé. Bendrojo ugdymo finansavimo rodikliai

2.5.1 lentelé. Vertinamy valdysenos kadencijy (laikotarpiy) ir eksperty sutapties lentelé,
imitacinis pavyzdys

3.1.1.lentelé. Bendrojo ugdymo sektoriaus ,,laiko juostos* modelis: valdysenos sprendimai ir
zyminiai jvykiai 1990-2020 metais

3.2.1 lentelé. Indeksas: ,,Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruozuose vertinimas®,
pirminiai poskales sudarantys kintamieji, (5-pakopy Likert-o jverciy apibendrinimas)

3.2.2 lentelé. Indeksas: ,,Svietimo valdysenos laikme¢io ,,charakterio vertinimas®, pirminiai
poskales sudarantys kintamieji; (7-pakopy semantinio diferencialo jver¢iy apibendrinimas)
3.2.3.1 lentele. Teoriskai zinomi statistiniy funkcijy tipai, | kuriuos tikétinai gali konverguoti
skalés empiriniai skirstiniai (lauztés). Teoriniy fikcijy diagnostinés prasmés paaiskinimas
3.2.3.2 lentelé. Grupiniy vidurkiy skirtumy ir jy efektinio dydzio interpretacija

3.2.6.1 lentelé. Svietimo valdysenos laikotarpiy agreguotas vertinimas, pateiktas
chronologine tvarka. Indeksai: 1. Laikmecio kaip visumos vertinimas 100 baly vizualiniy
analogijy skaléje. 2. Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruozuose vertinimas
(Likert skalé). 3. Svietimo valdysenos laikme&io ,charakterio® vertinimas (semantinio
diferencialo skalé). Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys. N=439*

3.2.6.2 lentelé. ,Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruozuose vertinimas® ir
,Svietimo valdysenos laikme¢io ,,charakterio vertinimas“ poskaliy lygmeniu. Duomenys
pateikti chronologine tvarka. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys; N=439
3.2.6.3 lentelé. Indekso: ,,Proverzio svarbiausiuose $vietimo valdysenos ruozuose vertinimas®
pirminiai rodikliai. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys, N=439

3.2.6.4 lentelé. Indekso: ,Svietimo valdysenos laikmedio ,charakterio  vertinimas®,
pirminiai rodikliai. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys, N=439

3.2.7.1 lentelé. Bendrojo ugdymo valdysenos laikmec¢iy 1990-2020 m. ekspertiniy vertinimy
faktoriné analizé

3.2.7.2 lentelé. Svietimo valdysenos 1999-2020 m. ekspertiniy jveréiy pagal 11-ka poskaliy
klasterinés analizés rezultatai

3.2.9.1 lentelé. Bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo ,,laiko juostos® periodizacija,
apimanti 1990-2020 metus. Dviejy ir penkiy periody modeliai

3.3.4.1 lentelé. Mokiniy pasiskirstymas pagal klases skirtinguose EBPO PISA tyrimo
cikluose Procentai.

3.3.6.1 lentelé. 8 klasés mokiniy pilietinio ugdymo pasiekimy kaita: pilietinés Zinios ir
pilietinis dalyvavimas (ICCS tyrimas, 2009, 2016)

3.4.1.1 lentele. Mokiniy, kurie keit¢ mokyklg ir jos nekeité mokymosi pasiekimai pagal
gyvenamosios vietoves, kurioje yra mokykla, tipa.

3.5.1.1 lentelé. 18laidy bendrajam ugdymui struktiira (proc.)

3.5.2.2 lentelé. 2007-2013 mety ES investicijy laikotarpio Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktiira“ priemonés, skirtos bendrojo ir neformaliojo ugdymo infrastruktiiros
gerinimui



PAVEIKSLAI

3.2.3.1. pav. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos veiksmingumo ekspertinis jvertis
(agreguotas indeksas), apjungiantis 41-ng pirminj rodiklj. Empirinis skirstinys, N=439
3.2.3.2. pav. Svietimo valdysenos laikmegio, kaip visumos, jvertinimas 100-to baly vizualiniy
analogijy skal¢je. Ekspertiniy jverciy empirinis skirstinys, N=439.

3.2.3.3. pav. Proverzio svarbiausiuose bendrojo ugdymo sektoriaus ruozuose ekspertinis
vertinimas (5-iy pakopy Likert skaléje). Agreguotas indeksas apjungiantis 23-is pirminius
rodiklius. Empirinis skirstinys, N=439.

3.2.3.4. pav. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos ,.charakteris®. Agreguotas indeksas
apjungiantis 17-kg pirminiy rodikliy (7-iy pakopy semantinio diferencialo skalé¢). Empirinis
skirstinys, N=439.

3.2.5.1. pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m. ekspertinis vertinimas,
pateiktas chronologine tvarka: jungtinio indekso, agreguojancio 41-ng pirminj vertinimo
kriterijy, z-jver¢iai. Raudona linija pazymétos normavimo vidurkio pasikliautinio intervalo
ribos, kaip 0=0,01. Neksperty~150 Nstebiniy=439

3.2.5.2. pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m. ekspertinis vertinimas,
pateiktas reitingo tvarka: jungtinio indekso, agreguojancio 41-ng pirminj vertinimo kriterijy,
z-jverCiai. Raudona linija paZymétos normavimo vidurkio pasikliautinio intervalo ribos, kaip
0=0,01. Neksperty=150 Nstebiniy=439

3.2.7.1. pav. Svietimo valdysenos 1999-2020 m. ekspertiniy jveréiy klasterizacijos
dendrograma pagal 11-ka poskaliy

3.2.7.2. pav. Svietimo valdysenos 1990-2020 m. veiksmingumo apibendrintas vertinimas:
MDS modelio grafinis “zemélapis*

3.2.8.1. pav. ,,Proverzio svarbiausiuose §vietimo valdysenos ruozuose vertinimas®, pirminiy
rodikliy reitingo pasiskirstymas per visg Svietimo valdysenos laiko juosta 1990-2020 m.;
N=439

3.2.8.2. pav. . Svietimo valdysenos laikmecio ,charakterio®  vertinimas®“, semantinio
diferencialo pirminiy rodikliy reitingo pasiskirstymas per visg Svietimo valdysenos laiko
juosta 1990-2020 m.; N=439

3.2.9.1. pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo vertinimas 1990-2020 metais; apibendrinti
eksperty (Nekspert=150) apklausos duomenys; standartinio normaliojo skirstinio z-jvertis,
agreguojantis 41-ng pirminj §vietimo valdysenos vertinimo kriterijy

3.2.10.1. pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo prognozavimo iki 2028 m. trendas,
paremtas analogisko rodiklio 1990-2020 m. duomenimis. Prognozavimo metodas —
Maximum Likelihood metodas

3.3.1.1. pav. Lietuvos mokiniy matematikos pasiekimy, matuojant PISA ir TIMSS 8 kl.
testais, dinamika. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas standartizuotoje skaléje.
3.3.1.2. pav. Mokiniy gebéjimy skirtingose matematikos turinio srityse dinamika. TIMSS 8
kl. testo rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.

3.3.1.3. pav. 4 klasés mokiniy gebé¢jimy skirtingose matematikos ir gamtos moksly turinio
srityse dinamika, TIMSS testo rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.

3.3.1.4. pav. 4 klasés mokiniy matematikos gebéjimy pagal matematikos turinio sritis
dinamika. TIMSS testo rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.

3.3.2.1. pav. Lietuvos mokiniy gamtos moksly pasiekimy, matuojant PISA IR TIMSS 8 kl.
testais, dinamika. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas standartizuotoje skaléje.
3.3.2.2. pav. 8 klasés mokiniy gebéjimy skirtingose gamtos moksly turinio srityse dinamika.
TIMSS testo rezultatai.

3.3.2.3. pav. 4 klasés mokiniy gebéjimy skirtingose matematikos ir gamtos moksly turinio
srityse dinamika., TIMSS testo rezultatai. Vidurkis ir 95 procenty pasikliautinas intervalas
standartizuotoje skaléje.

3.3.2.4. pav. 4 klasés mokiniy gamtos moksly gebéjimy pagal gamtos moksly turinio sritis
dinamika. TIMSS testo rezultatai



3.3.3.1. pav. Lietuvos penkiolikmeciy mokiniy skaitymo pasiekimy (skaitymo rastingumo)
dinamika. PISA testo rezultatai. Vidurkis ir 95 procenty pasikliautinas intervalas
standartizuotoje skaléje.

3.3.3.2. pav. 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimy dinamika. PIRLS testo rezultatai. Vidurkis
ir 95 procenty pasikliautinas intervalas standartizuotoje skaléje.

3.3.4.1. pav. Lietuvos ir EBPO $aliy devintoky skaitymo, matematikos ir gamtos moksly
pasiekimy kaita. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny Saltinis: PISA IDE.
3.3.4.2. pav. Lietuvos ir EBPO Saliy deSimtos klasés mokiniy skaitymo, matematikos ir
gamtos moksly pasiekimy kaita. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny
Saltinis: PISA IDE.

3.3.5.1. pav. 8 klasés mokiniy kognityviniy gebéjimy dinamika matematikos ir gamtos
moksly srityse. TIMSS testo rezultatai.

3.3.5.2. pav. 4 klasés mokiniy kognityviniy geb¢jimy dinamika matematikos ir gamtos
moksly srityse. TIMSS testo rezultatai.

3.3.7.1. pav. Kaip mokiniam patinka mokytis matematikos. Procentai. TIMSS tyrimo
duomenys. Duomeny Saltinis: PISA IDE.

3.3.7.2. pav. Kaip mokiniams patinka mokytis gamtos moksly. TIMSS 8 kl. tyrimo rezultatai.
Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.3.7.3. pav. Mokiniy nuomonés apie matematikos ir gamtos moksly mokymasi kaita
(procentai ,,Patinka‘“ ir ,,Labai patinka*) . TIMSS 8 kl. mokiniy tyrimo duomenys. Duomeny
Saltinis: TIMSS IDE.

3.4.1.1. pav. Penkiolikmeciy skaitymo, matematinio ir gamtamokslinio rastingumo dinamika
priklausomai nuo mokyklos tipo pagal gyvenamaja vietove. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo
intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.4.1.2. pav. Astuntos klasés mokiniy, matematiniy ir gamtamoksliniy pasiekimy dinamika
priklausomai nuo mokyklos tipo pagal gyvenamajg vietove. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo
intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.4.2.1. pav. Penkiolikmec¢iy pasiekusiy skirtingus skaitymo rastingumo, matematinio
raStingumo, gamtamokslinio rastingumo lygmenis, $eimos socialinis ekonominis ir kultrinis
kontekstas (SEK). SEK vidurkis standartizuotoje z-skal¢je ir 95 proc. pasikliovimo
intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.4.2.2. pav. Penkiolikmeciy skaitymo rastingumo, matematinio rastingumo, gamtamokslinis
raStingumo dinamika priklausomai nuo auksciausio tévy issilavinimo lygmens. Vidurkis ir 95
proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.4.2.3. pav. 8 klasés mokiniy, matematiniai ir gamtos moksly pasikimai priklausomai nuo
aukscCiausio tévy issilavinimo lygmens. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas.
Duomeny $altinis: TIMSS IDE

3.5.1.1. pav. VieSyjy islaidy bendrajam ugdymui ir profesiniam mokymui (ISCEDI,
ISCED2-4) dinamika nuo 2002 m. iki 2011 m. Perkamosios galios standartas (milijonai).
Saltinis: Eurostat.

3.5.1.2. pav. VieSosios iSlaidos bendrajam ugdymui (ED1, ED2, ED34 44)) dinamika nuo
2012 m. iki 2019 m. Perkamosios galios standartas (milijonai). Saltinis: Eurostat.

3.5.1.3. pav. Lésy, tenkanc¢iy vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui, dinamika pagal
finansavimo §altinius Takstan¢iai eury. Saltinis: LSD

3.5.1.4. pav. VieSosios 1éSos, tenkancios vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui.
Perkamosios galios standartas (PGS). Saltinis: Eurostat

3.5.1.5. pav. Viesyjy islaidy bendrajam ugdymui (ISCED1, ISCED2-4) dinamika nuo 2002
m. iki 2011 m. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat.

3.5.1.6. pav. Viesyjy islaidy bendrajam ugdymui (ED1, ED2 4, ED3 4 pagal ISCEDI11)
dinamika nuo 2012 iki 2019 m.. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat

3.5.1.7. pav. VieSyjy iSlaidy bendrajam ugdymui (ISCEDI1, ISCED2-4 lygmuo pagal
ISCED1997 ir ED1, ED24, ED34 pagal ISCED11) dinamika nuo 2002 iki 2019 m. Latvijoje,
Estijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat



3.5.1.8. pav. Valstybés ir savivaldybiy iSlaidos bendrojo ugdymo mokykloms (tiikst. Lity) ir
palyginti su bendra nacionalinio biudzeto i$laidy suma (proc.). Laikotarpis: 1993-2002 m.
Saltinis: LSD kasmetiniai §vietimo biklés apzvalgos leidiniai

3.5.1.9. pav. Valstybés ir savivaldybiy iSlaidos bendrajam ugdymui (mln. Eur) ir palyginti su
BVP (proc.). Laikotarpis: 2000-2020 m. Saltinis: LSD kasmetiniai §vietimo biiklés apzvalgos
leidiniai

3.5.1.10. pav. Finansavimas pagal kilmés Saltinj

3.5.1.11. pav. Bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo periodizacija ir valstybés bei
savivaldybiy biudzety iSlaidy bendrajam ugdymui dinamika (PrieSmokyklinis, pradinis,
pagrindinis ir vidurinis ugdymas). Duomeny Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.
3.5.2.1. pav. 2007-2013 mety ES investicijy laikotarpio Zmogiskyjuy istekliy veiksmy
programos prioriteto ,,Mokymasis visag gyvenimg“ priemongés, skirtos bendrojo ugdymo ir
neformaliojo Svietimo tobulinimui ir priemonei skirta ES 1éSy suma.

3.5.2.2. pav. 2014-2020 mety ES investicijy laikotarpio finansavimo prioriteto,, Visuomeneés
Svietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas* priemonés, skirtos bendrojo ugdymo ir
neformaliojo $vietimo tobulinimui ir projekto verté paraiskoje

3.6.1 pav. Kompleksiniai sarySiai tarp mokymosi pasiekimy, bendrojo ugdymo sektoriaus
finansavimo ir Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m.

3.6.2. pav. Mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasickimy (IEA TIMSS) kaitos
tendencijos ir Svietimo valdysenos periodizacija

3.6.3. pav. Mokiniy matematinio ir gamtamokslinio ir skaitymo rastingumo (OECD PISA)
kaitos tendencijos ir §vietimo valdysenos periodizacija

Trumpiniy ir savoky Zodynélis

NSA - Nacionaliné §vietimo agentiira

TUM -, Tikstantme¢io mokyklos* programa

IEA - (International Association of the Evaluation of Educational Achievement)
Tarptautines Svietimo pasiekimy vertinimo asociacija

TIMSS - (Trends in International Mathematics and Science Study) Tarptautinis
matematikos ir gamtos moksly gebéjimy tyrimas

PIRLS - (Progress in International Reading Literacy Study) Tarptautinis skaitymo
gebéjimy tyrimas.

ICCS - (International Civic and Citizenship Education Study) Tarptautinis pilietinio
ugdymo ir pilietiSkumo tyrimas

PISA - The Program for International Student Assessment

OECD / EBPO The Organisation for Economic Co-operation and Development /
Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

PUPP - pagrindinio ugdymo pasiekimy patikra

NMPP - nacionalinis mokymosi pasiekimy patikrinimas

VBE - valstybiniai brandos egzaminai

NEC - nacionalinis egzaminy centras



1. TYRIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI, TEORINIS IR PRAKTINIS
KONTEKSTAS
1.1. Tyrimo tikslas ir uZdaviniai

Tikslas — remiantis atlikta Lietuvos bendrojo ugdymo, vykdomo bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose, valstybinio lygmens Svietimo dokumenty
ir Svietimo buklés tyrimy analize, sukurti bendrojo ugdymo sistemos kaitos modelj
(laiko juosta), iSrySkinantj svarbiausius Svietimo sistemos pokycius, galinius turéti
itakos bendrojo ugdymo kokybei ir mokiniy pasiekimams. Jvertinti bendrojo ugdymo,
vykdomo bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose, sistemos
poky¢iy rysj su 1995-2019 mety laikotarpiu vykdyty tarptautiniy mokiniy pasiekimy
tyrimy rezultatais.

Uzdaviniai:

1.2.1. Remiantis moksline literatira apie Lietuvos Svietimo sistemos raida ir reforma
bei valstybés lygmens nutarimy jtaka mokiniy pasiekimams ir remiantis 1995-2019
m. laikotarpio tarptautiniy PISA, TIMSS, PIRLS, ICCS mokiniy pasiekimy tyrimy
rezultatais, ir atsizvelgiant j 2.3 ir 2.4 punkty reikalavimus, parengti Antrinés analizés
metodologija.

1.2.2.Atlikti 1990-2020 mety Lietuvos valstybinio lygmens Svietimo dokumenty ir
Svietimo srities tyrimy analizg, siekiant nustatyti svarbiausius pokycius, galinCius
turéti jtakos bendrojo ugdymo, vykdomo bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio
mokymo jstaigose, kokybei. Dokumenty tyrimas turi apimti Svietimo srities teisés
aktus, Svietimo srities dokumentus (pavyzdziui, iSorinio mokiniy pasiekimy vertinimo
sistemg, vadovéliy ir kity ugdymo priemoniy rengimag reglamentuojancius
dokumentus, pedagogy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemg ir kt.), ugdymo
priemones (pavyzdziui. vadovéliy kaitg), Svietimo srities tyrimy rezultatus, Svietimo
srities statistinius rodiklius, ES ir kity fondy finansuojamus nacionalinio lygmens
projektus.

1.2.3. Remiantis atlikta dokumenty analize, sukurti bendrojo ugdymo sistemos kaitos
1990-2020 mety laikotarpiu modelj (laiko juostg) ir aprasyti svarbiausiy bendrojo
ugdymo sistemos kaitos elementy atrankos ir pateikimo laiko juostoje principus,
parengti modelio techninj aprasa, sudarant galimybe Perkanciajai organizacijai
ateityje toliau naudoti ir pildyti §j modelj. Modelis turi apimti visus su ugdymo
kokybe susijusius veiksnius, pavyzdziui, ugdymo paradigmg, ugdymo turinj, ugdymo
metodus, ugdymo priemones, mokyklos ir klasés veiksnius (pavyzdziui, patyciy
prevencijos programas), pedagogy kvalifikacijg, apmokéjimag ir tobulinima, mokykly
tipy kaitg ir tinklo pertvarka ir kt.

1.2.4 Naudojant sukurtg laiko juostos modelj, palyginti nustatytus 1990-2020 mety
laikotarpio svarbiausius bendrojo ugdymo sistemos pokycius su 1995-2019 mety
laikotarpiu Lietuvoje vykdyty tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy PISA, TIMSS,
PIRLS, ICCS rezultatais (mokiniy pasiekimais, nuostatomis, klasés ir mokyklos
veiksniais, skirtingos socialinés, ekonomingés ir kultiirinés aplinkos veiksniais (SEK),
mokytojy ir mokyklos klausimyny duomenimis) ir jvertinti bendrojo ugdymo
sistemos pokyciy ry$j bei, pagal galimybes, jtaka Siems rezultatams.

1.2.5. Remiantis antrinés analizés rezultatais, parengti rekomendacijas Salies Svietimo
struktlirinéms reformoms, ugdymo organizavimo atnaujinimui, nacionalinio lygmens
Svietimo institucijoms, mokykly steigéjams ir mokykloms, kaip uztikrinti ugdymo
kokybe ir plétoti pedagogy ugdymo ir kvalifikacijos tobulinimo programas.



1.2. ,,Laiko juosta* kaip Svietimo kaitos ir valdysenos modeliavimo darbinis
konceptas

Terminas ,,Laiko juosta® turi Siame projekte bazinés sgvokos statusg ir kyla i$
NSA uzsakomojo tyrimo Techninés uzduoties. Nors §i konkreti savoka-metafora néra
moksle aprobuota, ji, tyrimo autoriy nuomone, pasizymi euristiniu potencialu,
nekalbant jau apie instrumentine nauda pa¢iam tyrimui. Sig sofistikuota ir
metaforiSka savoka gana keblu apibrézti lakoniskai, formalizuotai, nelyginant fizikinj
dydj. Tokio tipo savokos paprastai apibréziamos, pabandant iSskleisti viding ir
iSoring fenomeno struktiiras, naudojant ,.definicijos per konteksta* metoda, kuris
remiasi interpretacija ir diskursu.

»Laiko* dimensija iSskirtinai svarbi visuose socialiniuose ir humanitariniuose
moksluose, maza to jgyja reikSmingg statusg ir bendramokslinés metodologijos
poziiiriu, kadangi aptariama dimensija yra svarbi biologijoje, paleontologijoje,
archeologijoje, klimato kaitos tyrimuose ir kt. Sj aptariamos sgvokos
tarpdiscipliniSkumo ir metodologinio universalumo aspektg verta aptarti iSsamiau.

1.2.1. Laiko dimensija, kaip universali bendramoksliné ir metodologiné
kategorija

Laiko dimensija politologijoje ir politikos istorijoje

Istorijos moksle jvykiy chronologijos sudarymas, epochy i$skyrimas yra triviali
procediira, bet tuo paciu ir fundamentas, be kurio istorijos mokslas nebiity jmanomas.
Laiko dimensija reikSminga politologijoje ir politikos istorijoje, pvz. iSskiriant
politiniy sistemy raidos etapus, istorinius politikos ir geopolitikos liizius. Pasakymai
,wJAV-Vietnamo karo epocha“, ,Napoleono epocha®“, , Veimaro respublika“
(Weimarer Republik), ,tarpukario® arba ,,Smetonin¢ Lietuva®, ,,pokario Lietuva®,
»sovietingé Lietuva“ prigijo tick moksle, tiek publicistikoje, netgi buityje. Tokios
sgvokos Zzymi istoriSkai, politiSkai, visuomeniSkai svarbius epochos lizius, jos
pasizymi aukstu abstrakcijos laipsniu, analitine galia ir tuo pat metu yra gana aiskios,
tenkina bendramokslinéje metodologijoje Zinomga ,teorijy paprastumo principg‘.
Epochinés reik§més liiziams ,,laiko juostoje* zyméti naudojama cezitros savoka.

Istorijos ir politikos filosofijoje taikliai pastebéta, kad, pavyzdziui, amzZiy ribos
daznai nesutampa su formaliuoju kalendoriumi. Antai taikliai pastebima, kad
»tikrasis® 19 a. prasid¢jo anaiptol ne 1800 m. ir baigési anaiptol ne 1900 m. Kaip
savita ir charakteringa epocha Sis amzius prasid¢jo po Napoleono kary ir
pralaim¢jimy mazdaug 1815 m. ir baigési tik prasidéjus I-jam pasauliniam karui 1914
m. Atitinkamai ir 20 a. ,,prasidéjo” 1914 m. ir baigési anaiptol ne 2000 metais, bet
sulig Berlyno sienos ir SSRS grittimi 1989-1991 m. Taigi, ,tikrojo*“ amZiaus
nustatymo kriterijais tampa ne formalus kalendorius, bet Zyminiai epochos jvykiai
(Landmark Event), tam tikras Zeitgeist (=laiko dvasia), kuri susiklosto tarp keliy itin
svarbiy Zyminiy jvykiy, uzduoda visai epochai kryptinguma, suteikia jos
chronologijai turinj ir viding konsistencija.

Epochos (arba laikmecio) savoka ir samprata pasizymi gerokai didesniu
abstrakcijos laipsniu ir teoriniu polékiu nei formali jvykiy chronologija, kuri taip pat
iSskirtinai svarbi. PrieSingai nei epocha, kuri gali buti identifikuota tik
teorinés/ideologinés interpretacijos btidu, formali jvykiy chronologija yra visiskai
objektyvi. Epochos savoka, kaip minéta, integruoja savyje tam tikrus Zyminius
jvykius, laiko atkarpas tarp jy, atspindi tam tikra sisteminj ir ,,agregatinj visuomenés
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buvj tuo metu. Pavyzdziui, Zyminis jvykis buvo Naujojo pasaulio (Amerikos Zemyno)
atradimas, Gutenbergo spausdinimo masinos, garo masinos i§radimas. Zyminis jvykis
JAV istorijoje yra rytinés ir vakarinés $ios Salies pakaranc¢iy sujungimas gelezinkeliu,
kas atvéré galimybes itin sparCiai Salies industrializacijai ir urbanizacijai. Kitas
zyminis jvykis — Berlyno sienos griuvimas. Nekelia abejoniy, kad naujausiu
planetarinés reik§mes Zyminiu jvykiu tampa pandemijos COVID-19 pradzia ir tolesné
tekme.

Laiko dimensija ekonomikoje, versle ir valdysenoje (governance)

Laiko dimensija, tiksliau — ,,epochos* ir ,,ciklo* konceptai yra i$skirtinai svarbiis
ekonomikoje. Pasak ekonomikos filosofijos ir teorijos yra zinoma, jog egzistuoja
ilgieji verslo ir pasaulinés tukio sistemos ciklai, vidutini§8kai uztrunkantys iki 50-ies
mety. Siame kontekste vertos paminéjimo vadinamyjy ,.Kondratjevo bangy“ ir J. A.
Schumpeterio ,,ilgyjy verslo cikly* teorijos. Nuo pramoninés revoliucijos laiky XVIII
a. pabaigoje, pasak teoretiky, bendriausiu atveju galima iSskirti bent penkias
technologines ekonomines paradigmas (kapitalizmo tipus). Tai: 1) individualiy ir
Seimyniniy jmoniy savininky lokalinis kapitalizmas, 2) smulkiy ir vidutiniy uzdaryjy
akciniy bendroviy (korporacijy) lokalinis kapitalizmas, 3) stambiyjy privaciyjy
korporacijy nacionalinis kapitalizmas, 4) valstybés reguliuojamas viesyjy korporacijy
nacionalinis kapitalizmas, 5) globalizuotas investiciniy fondy transnacionalinis
kapitalizmas. N. Kondratjevo teorijoje ,,ilgyjy bangy“ metafora taikliai atspindi
pasaulinés ekonomikos objektyviai salygota pakilimy ir nuosmukiy cikliSkumg bei
verslo ir tkio modeliy kaitg. Galiausiai, pastaruoju metu prabilta apie 1V-3ja
pramoning revoliucija. Pasaulingje iikio sistemoje galima iSskirti Zyminius jvykius,
formavusius visos sistemos biivi, pvz., pokariné Breton Vudso (Bretton Woods
system). Tai — pasaulinés pinigy ir tarptautiniy atsiskaitymy politikos sistema,
gyvavusi nuo 1944 iki 1971 m. Ekonomikos moksle Sitaip konvencionaliai ir raSoma
— ,,Breton Vudso epocha®. Nekelia abejoniy, kad Zyminis jvykis pasaulinéje pinigy
politikoje ir tarptautiniy atsiskaitymy praktikoje yra kriptovaliuty atsiradimas.
Zyminiai jvykiai, liudijantys epochinés reikimés liizius, yra elektroninés prekybos ir
elektroninés bankininkystés atsiradimas.

Laiko kaip koncepto metodologin¢ reikSmé isSrySkéja, kuomet vystomos,
rekonstruojamos atskiry ikio/ekonomikos/verslo Saky bei sektoriy istorija, pvz.,
transporto, energetikos, prekybos, bankininkystés istorija.

Ekonomikoje, vadyboje j laika pagristai zitrima kaip ] iSskirtinés svarbos
iStekliy, kaip j valdymo objekta (7ime Management). Sprendimy priémimo teorijoje
ir praktikoje svarbi yra savalaikiSkumo dimensija — daryti ka nors ne per anksti ir ne
per vélai. Cia turima galvoje savalaikis sprendimy priémimas tiek privataus verslo
valdymo (management), tiek viesojo sektoriaus valdysenos (governance) sektoriuose.
Savoka ,,negriztamumo taskas* (Point of no return; Wendepunkt) taip pat jgyja
metodologing prasme tiek pazinimo, tiek valdymo ir valdysenos procesuose.

Sis intarpas i§ ekonomikos istorijos yra prasmingas ir atlieckamo tyrimo TU
pozitriu. Pagal TU privalu analizuoti gana ilgg laikotarpj, iStisa epocha 1990-2020
m. Tuo tarpu tradicinéje politikos analizéje paprastai imamas gerokai trumpesnis
laikas, konkretaus pavienio reformavimo ar pokyc¢iy programos projektas, kuris
daznai vos tesutelpa ] vieng elektoralinj ir politinés kadencijos cikla, trunkantj tik 45
m. Pasiremdami, tarkime, Kondratejevo ar Supmeterio ilgyjy ekonomikos bangy
konceptu, ir jj paminédami, savotiSkai legitimuojame galimybe Siame tyrime rinktis
prieiga, paremtg Zymiai ilgesniu istoriniu-epochiniu pozitriu.
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,Laiko® kategorijos modeliavimo ir refleksijos kituose moksluose patirtys
prasmingos tiek Svietimo istorijai apskritai, tiek ir Siam tyrimui konkreciai. Tarkime,
2002-2008 m. Lietuvoje pirmg kartg startavo gana ryztinga ir sglyginai sékminga
mokykly tinklo pertvarka. Visgi dél kilusios pasaulinés finansy ir tkio krizés tinklo
reforma nuslopo ir véliau centrinés valdzios lygmeniu nuosekliai nebebuvo vykdoma.
Atitinkamo klausimo vél ryztingai émési dabartiné — 18-0ji LR Vyriausybé. Deja,
tenka kalbéti apie akivaizdziai pavéluota, ydingai uzdelsta reformg, kuomet
kraStutinai aktualtis sprendimai nebuvo padaryti laiku.

Laiko dimensija sociologijoje

Laiko, tiksliau pasakius, epochos (laikmecio) dimensija svarbi ir sociologijoje,
mazy maziausia bent keliais aspektais. Pirma, sociologijoje, panaSiai kaip ir istorijoje,
kalbama apie epochas, visuomenés biivio luzius, tarkime ,,industriné visuomené* ir
,»postindsutriné visuomené*, ,,skaitmeniné visuomené*. IstoriSkai galima atsekti tokiy
procesy, kaip ,,sekuliarizacija®, ,,motery emancipacija“ arba ,,seksualiné revoliucija“
starto momentus, atitinkamy procesy evoliucija bei poveikj visuomenei.

Antra, sociologijoje, socializacijos tyrimuose daznai operuojama Kkartos
(generacijos) savoka. Sociologijoje kalbama apie karty (tarpgeneracinj) konflikta,
kuris reiSkiasi Seimoje, buityje, darbo organizacijose. Verta démesio tai, kad
generacijos kaip tokios atpazinimas, jos pradzios ir pabaigos riby identifikavimas yra
sicjamas ne tiek su formalia istorijos chronologija ar objektyviai nustatoma
demografine amziaus kohorta, bet su Zyminiais jvykiais tam tikroje kultiiroje/Salyje ir
epochoje. Bene taikliausiai tai nusakyty vokieCiy filosofijos sgvoka ,Zeitgeist®
(,,Jaiko dvasia®). Tai itin reikSmingi, ,,Zyminiai* jvykiai, visuomen¢je sklandancios ir
ja sutelkiancios svarbiausios idéjos. Zyminiai jvykiai ir laiko dvasia pasireiskia, kaip
pagrindinis to meto Zzmoniy, dazniausia jaunimo ir jauny suaugusiy, pasaulézitiros ir
gyvensenos formavimo/si sociokultiirinis veiksnys. Nepaisant individy skirtybés,
atitinkamai generacijai priklausantys asmenys turi bendry pasauléziiiros ir
gyvensenos' bruozy.

Siuo pozidiriu JAV kalbama apie ,,géliy vaiky®, ,,Vudstoko festivalio™ (1969 m.)
arba ,,prozako karta”. Minétos simbolinés etiketés atitenka praktiSkai tai paciai
zmoniy kartai ir daznai suvokiamos, kaip sinonimai. Minimas laikotarpis istoriskai
sutapo su JAV Vietnamo karu (1965-1973 m.) ir visuomen¢s, ypac jaunimo, masinio
pilietinio pasiprieSinimo karui laikmeciu. Simptomiska, kad bemaz tuo paciu metu,
vos penkmeciu anks¢iau, buvusioje SSRS irgi formavosi savita jaunimo generacija.
Tai vadinamieji SeSiasdeSimtininkai. Laikmetis apima vadinamgjj Chrus¢iovo
,»atSilimo laikotarpj“ (1957—1962 m.). Politinis teroras, politiné cenziira anuometingje
SSRS tuo metu smarkiai nusilpo, atsirado salyginé¢ laisvé meno kiiréjams,
mokslininkams. Tuo metu legaliai (!) praéjo cenziirg ir buvo isleisti 1. SolZzenycino
(véliau — literatiiros Nobelio premijos laureato) apsakymai, atvirai apraSantys
GULAG-o0 baisybes. Galima kalbéti apie kartg, kuri gimé ir socializavosi jau po
Berlyno sienos ir SSRS griiities.

Laiko, kaip fenomeno reikSme¢ praeities ir dabarties visuomen¢je liudija ne tik
istorijos filosofijos doktrinos, bet ir tokios modernios disciplinos kaip laiko
sociologija egzistavimas (The Sociology of Time).

I 7r. Inglehart materialiniy ir postmaterialiniy vertybiy teorija ('Inglehart's theory of
materialist and post materialist value)
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Laiko dimensija psichologijoje, psichoterapijoje, taip pat socializacijos ir socialinio
darbo tyrimuose bei praktikoje

Laiko dimensija yra reikSminga psichologijoje ir ypa¢ psichoterapijoje, taip pat
socializacijos ir socialinio darbo tyrimuose bei praktikoje. Skirtumas nuo sociologijos
tas, kad analizés ir modeliavimo vienetu paprastai tampa ne socialinis agregatas —
generacija, bet pavienis individas. Norint suprasti Zmogaus asmenybés tapsma,
veiksmingai padéti jam gyvenimo krizés akivaizdoje, baziniu metodu tampa
biografinis metodas arba biografinis tyrimas, kuris paprastai realizuojamas
kokybinéje/naratyvinéje  tyrimy  paradigmoje.  Ypatinga reikSm¢  jgauna
individui/pacientui Zyminiy jvykiy identifikavimas ir jy psichosocialinis perdribimas
vidinéje psichin¢je realybéje ir socialingje aplinkoje. Ypac susitelkiama ties individa
traumuojanciais jvykiais, pvz. suluoSinimas nelaimingo jvykio metu, tapimas
nusikaltimo auka, tévy skyrybos arba bent vieno i§ tévy mirtis, mylimo Zmogaus
netekimas, paties asmens skyrybos, teistumas, ilgalaikis nedarbas, dalyvavimas karo
veiksmuose, patekimas j nelaisve ar filtracijos stovykla, pabégimas i§ karo zonos,
ikritimas ] narkomanijos ar prostitucijos spastus ir pan. Individo gyvenimo ,,laiko
juosta® ir objektyviai, ir subjektyviai tarsi skyla ] kelias dalis — iki traumuojancio
jvykio ar jy sekos ir po to. Giluminis individo biografijos, jos — ,laiko juostos*
pazinimas tampa savotiSku raktu, organizuojant veiksminga pagalba zmogui,
patekusiam ] gyvenimo krizés verpetus. Psichoterapijos, socialinio darbo ir kt.
tyrimuose yra sukauptas unikalus biografinio metodo taikymo jdirbis. Ji privalu
panaudoti ir Siame Svietimo laiko juostos rekonstravimo tyrime. Tyré¢jai nuosekliai
ieSkojo, kaip potencialiy informanty, iskiliy $vietimo veikéjy, kurie per visg 1990-
2020 m. laikmet] arba zymia jo atkarpg uzémé reikSmingas pozicijas Svietimo
sektoriuje — buvo mokyklos direktoriumi, vietos Svietimo padalinio vadovu,
ministerijos kancleriu ar sekretoriumi, ministru ar viceministru, vedanciuoju
specialistu, atsakingu, pvz. uz IKT, NEC, tinklo pertvarkg ir pan. Dalis tokiy iskiliy
Zmoniy savanoriSkais pagrindais tapo §io tyrimo informantais-ekspertais. Kaip bus
parodyta, butent biografinio metodo ir kokybiniy interviu bei kiekybinés apklausos
derinio taikymas tokioje specifinéje grup¢je tapo tyrimo metodiniu pagrindu, o
atitinkama prieiga pasiteisino.

Laiko dimensija teisés teorijoje ir teisés taikymo praktikoje

Laiko dimensija uzima iSskirting svarba teis¢je. Tatai ypac¢ svarbu tinkamai
kvalifikuojant veikas ir tinkamai organizuojant teisinj procesg. Teisinés analizés arba
bylos objektu patape jvykiai gali biiti jvyke seniai, atskirais atvejais prie$
deSimtmecius. Visas teisinio kvalifikavimo ir teisinio proceso sudétingumas iSplaukia
i$ universalaus teisés principo — Lex retro non agit (i$ lot. — jstatymas atgal
negalioja). Nesvarbu kokia byla — administracing, baudziamoji, konstitucine, privalu
atsekti, atpainioti, ar kazkada praeityje padaryti veiksmai, teisinés-administracinés
procediiros atitiko biitent tuo metu galiojancias teisés normas, ar buvo jos pazeistos,
ar nebuvo? Tokiu biudu tenka kalbéti apie teisés akty priémimo ir jy galiojimo
chronologija. Kitaip tariant, susiduriama su ,,laiko juostos* fenomenu teisés taikymo
kontekste.

Teiséje, jos taikymo praktikoje taip pat neabejotinai galima jzvelgti Zyminius
ivykius, kurie kardinaliai pakeité veiky teisinio kvalifikavimo ir sankcijy uz jas
politika. Tarkime, Lietuvos teis€¢je Zyminis jvykis ir epochinis liizis jvyko tada, kai
teisés taikyma ir teismy sprendimus miisy Salies teismams tapo privalu koordinuoti ir
harmonizuoti su EZTT teisine doktrina ir teisine praktika. Toliau, Zyminiais jvykiais
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gali tapti netgi bylos ad hoc, kuomet jy i$ pirmo zvilgsnio neordinariniai sprendimai,
jiems jsiteis¢jus, tampa visiems privaloma teisine praktika. Pavyzdziu, girtas
vairuotojas avarijoje sukéles mirtinas pasekmes, buvo nuteistas, kaip uz tycinj
nuzudyma?... Savo naujagimj nuzudZiusi trijy vaiky motina buvo praktiskai isteisinta,
teiséjy kolegijai® pripazinus, kad Lietuvos valstybé, atsakingy tarnyby vaidmenyje,
tinkamai neatliko savo prievoliy, nesuteiké paslaugy i jvairialype gyvenimo krize
patekusiai jaunai moteriai... Tokie Zyminiai teismy praktikos ,,laiko juostos jvykiai
netikétai performatuoja ne tik teismy praktika, bet ir pacia teising paradigma, jos
pamatines vertybines iStakas.

Laiko dimensija ir ,,lokaliy istorijy“ rekonstrukcija

Modernybés salygomis zmonés, pavienés organizacijos, jy sektoriai ieSko savo
tapatybés, ja aktyviai konstruoja ir performatuoja, pasiremdamos vertybinés
refleksijos, egzistencinés prasmés paiesky ir savo ateities projektavimo motyvais. Yra
posakis, ,.kas nezino savo istorijos — amzinai lieka vaikais“. Sio tyrimo sumanymo
kontekste galima minéta sentencijg perfrazuoti Sitaip, jei individas, organizacija, jos
lyderiai visas sektorius neturi istorinés atminties, negali saves identifikuoti ,.laiko
juostoje’, nezino, nesupranta svarbiausiy zyminiy jvykiy, tai tokie subjektai -
individualis ir kolektyviniai - praranda galimybe samoningai reflektuoti ir kurti savo
tapatybe. Savo ruoztu, kai neturima iSgrynintos ir reflektuotos tapatybés, keblu
suvokti savo gelmines vertybes, egzistencing prasme¢ ir misijg, strateginius siekius.
Tad nenuostabu, kad tapo madinga netgi Seimai, giminei uzsisakyti savo genealoginio
medzio rekonstrukcija. Toliau, darbo organizacijos — biudZetinés ir privacios —
uzsisako savo organizacijos ar verslo istorijas. Sudaromos, rekonstruojamos ne tik
pavieniy organizacijy, bet atskiry sektoriy ar profesijy istorijos, pvz. gelezinkelio,
vandentiekio, priedgaisrinés tarnybos, policijos, teismy®, kariuomenés, aviacijos,
globos ir socialinio darbo etc.

Lietuvoje émé reikstis mada, naujas pagirtinas paprotys, jog savivaldybés, jy
administracijos komerciniais pagrindais profesionaliems istorikams® uZsako savo
krasto ir netgi pavieniy miesteliy istorijas, iSleidzia reprezentacinius ledinius.
Problema ta, kad didzioji akademiné istorija tokiomis lokaliomis ir juolab ad hoc
vietoviy arba sektoriy istorijomis paprastai nesidomi ir nagrinéja istorinio vyksmo
procesus Zemyno, geopolitinio regiono ar bent jau pavienés valstybés lygmeniu.

Konkreti ,,lokali istorija“, esant tokiam apibendrintam Zzvilgsniui, akademinéje
istorijoje iSnyra tik fragmentiskai ir atsitiktinai. Anks€iau panasia istorinés atminties
funkcijg atlikdavo jvairiis specializuoti muziejai regionuose, taciau skaitmenizacija,
fiskalinis taupymo motyvas, masinio vartotojo pretenzingumas ir orientacija |
pramogas i$ dalies apsprendzia tokiy muziejy populiarumo mazéjima, nors paveldo
ir kultiiros pozitiriu atitinkama funkcija ir misija nekelia nei maziausiy abejoniy.

*https://www.diena.lt/naujienos/vilnius/nusikaltimai-ir-nelaimes/mirtina-avarija-
sukeles-girtas-vairuotojas-nuteistas-del-tycinio-nuzudymo-792911

3 https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/teisejai-stojo-i-kudiki-tualete-
paskandinusios-motinos-puse-atsakomybe-del-nuzudymo-turi-prisiimti-ir-
valstybe.d?id=85141541

4 https://sat.teismas.lt/teismo-lankytojams/teismu-istorijos-muziejus/420

> Neretai § uzdavinj atlicka pasi§vente kraStotyrininkai, vietos intelektualai,
neturintys formalaus istorinio i$silavinimo.
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NSA uzsakymas rekonstruoti Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus ,laiko
juosta® 1990-2020 pagristai gali biiti traktuojamas, kaip kiirybinis taikomojo mokslo
projektas, idéjiskai ir metodologiskai susijgs su minéty ,,lokaliy istorijy®, ,,sektoriaus
istorijos“ rekonstravimo pazangiu sajidziu. Zinoma, kaip bus parodyta, konkre¢iu
atveju uzdavinys yra zymiai sudétingesnis. Taip yra todél, jog Siame projekte gana
sofistikuota nepriklausoma kintamaji — ,laiko juosta privalu statistiSkai ir
kvalitatyviai asocijuoti su Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimais ir apklausy
duomenimis tarptautinése Saliy palyginimo tyrimuose. Kalbant apie lokaliy istorijy
rekonstravimg, aktualus darosi ,biografinis metodas™ (Biographical method),
realizuojamas kokybinéje tyrimy paradigmoje ir pastaraisiais deSimtmeciais
iSpopuliaréjes psichologijoje, sociologijoje, edukologijoje. DidZiojoje akademinéje
istorijoje biografinis metodas dél jo subjektyvumo paprastai niekada nebtina
traktuojamas, kaip pagrindinis metodas, tik kaip pagalbinis, greta archyvy analizés ir
pan. Tokios nuostatos laikomasi ne ir tuo atveju, jei yra galimybé imti interviu i$
buvusiy valstybiy vadovy ar kity jtakingy asmeny, kurie ,daré istorijg“ savo
rankomis.

Jie kalbame apie lokalig istorija, sektoriaus istorija, tai biografinio metodo
reik§mé iSauga. GrjZtant prie Svietimo reikaly ir Sio projekto apie ,laiko juosta™
konteksto, pazymeétina, jog buvo galimybé¢ paimti interviu i§ kai kuriy buvusiy
Svietimo ministry, viceministry taip pat kity eksperty ir iskiliy asmeny, asmeniskai
prisidéjusiy prie Svietimo vyksmo ir kaitos Lietuvoje. Atitinkama galimybe Siame
tyrime buvo placiai pasinaudota.

Laiko dimensija ir ,,politikos analizé“

Greta lokalios sektorinés (Svietimo) istorijos rekonstravimo, Sis Svietimo ,,laiko
juostos® rekonstravimo tyrimas, bene artimiausiai susijes su tuo, kas Siuolaikinéje
politologijoje ir politikos sociologijoje vadinama ,Policy Analysis“ (vok. k.
,Politikanalyse”, liet. k. ,, Politikos analizé*). Pastaroji skiriasi nuo teorinés
politologijos, geopolitikos ir politikos istorijos savo orientacija ] empirizma,
operavimg aktualiais duomenimis ir pragmatine paskirtimi. Tai - politinio proceso,
valdzia turin€iy politiky ir politiniy institucijy jy veiklos ir diegiamy programy
ekspertinis aptarnavimas, palydintis konsultavimas ir poveikio jvairialypis vertinimas.
Taigi, politikos analizé remiasi duomenimis ir apima pilng ,,input — output* ciklg® ir
tuo ji esmingai skiriasi nuo abstrak¢ios teorinés politologijos. Politikos analizés
savarankiSku objektu gali tapti ir konkreti sektoriné politika, pvz., mokesciai, tkio ir
ekonomikos skatinimas; migracija, vieSasis saugumas; zaliasis kursas, darnus
judumas; pensijy reforma, skurdo ir atskirties mazinimas, lygios galimybés ir
nediskriminavimas; sveikatos, auk$tojo mokslo ar Svietimo sektoriai etc. Pastaruoju
metu politikos analizéje placiai taikomi kokybiniai metodai ir trianguliacija, kuri
paprastai pasireiskia kiekybiniy ir kokybiniy metody derinimu viename projekte. Si
aplinkybé svarbi miisy Svietimo “laiko juostos* rekonstravimo projektui, kadangi jo
igyvendinimas nejmanomas be trianguliacijos, kiekybiniy ir kokybiniy metody
derinimo.

Politikos analizés procese tradiciskai iSskiriami Sie pagrindiniai aspektai: 1)
institucinis; 2) normatyvinis (arba politikos turinio, siekiniy, sprendimy); 3) programy
igyvendinimo ir poveikio vertinimo (outcome, impact, evaluation).

® Tiksliau biity pasakyti: —,,Context — Input — Process — Output* cikla.
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Greta minéty trijy politikos analizés aspekty nagrinéjimo procese reikSmingi ir
kiti momentai:

e Kokie yra politikos/programos jgyvendinimo kastai? Kag rodo objektyvi,
politiSkai neangazuota kaSty ir naudos santykio analizé, kuri Siuolaikingje vieSojo
sektoriaus vadyboje bei valdysenoje yra patapus privaloma norma?

e Kokie yra politikos programos jgyvendinimo laiko rémai ir etapai?

e Ar politika/programa yra techniskai jgyvendinama ir jmanoma (ar néra kalbama
apie ideologing utopijg ir populistinius pazadus)?

e Kokios yra politikos/programos pasekmés jvairioms gyventojy grupéms
(nediskriminavimas, lygios galimybes, jgalinimas, socialinés nelygybés ir atskirties
mazinimas)?

e Koks yra politikos/programos priimtinumas/atstimimas (demokratiskas
iSdiskutavimas su visuomene ir interesy grupémis, masinis palaikymas versus
rezistencija, socialinio protesto prevencija etc.)?

e Kurios politinés jégos angazuojasi vienos ar kitos pokyCiy programos
igyvendinimui, o kurios link¢ oponuoti arba lieka abejingomis, arba stumia tame
paciame sektoriuje alternatyvias programas ir id¢jas. Kaip tai siejasi su ty politiniy
jégu deklaruojamomis ideologijomis? Ar sudaromi/nesudaromi virSpartiniai
susitarimai dél kokos nors politinés siekiamybés ir vieSo gério jgyvendinimo (pvz.
susitarimas dél 2 proc. nuo BVP skyrimo gynybai, susitarimas dél Svietimo etc.)?

Empiriniy socialiniy tyrimy praktikoje su aptarta ,politikos analizés*
metodologine prieiga susiSaukia ,,vertinimo tyrimy“ (Evaluation Research; Program
Evaluation Design’). Grynai formaliai metodologiskai Zidirint, principiniy skirtumy
tarp politikos analizés ir vertinimo tyrimy bemaz néra. Programy vertinimo
metodologija kilo taikomosios psichologijos mokslo rémuose, o ,,politikos analizé*
uzgimé taikomyjy empiriniy politikos moksly praktikoje. Atitinkamai skiriasi
vertinamy intervenciniy priemoniy turinys ir uzmojis. Politikos analizés tyrimai
orientuoti | makro lygmenj (tiriama ir vertinama sektoriné¢ politika stambaus
socialinio agregato — valstybés ar administracinio teritorinio vieneto lygmeniu).
Evaluation Research atveju tiriami lokalis mezo ar net mikro lygmens procesai,
pavyzdziui vertinama, ar jmoniy tinkle pasiteisino nauja darbuotojy motyvavimo
sistema, pagalbos nuo priklausomybiy kenc¢iantiems asmenims programa ir pan.

Sio tyrimo atveju, kai nagrinéjamas ir vertinamas 30 mety trukmés $vietimo
valdysenos vyksmas, apie programy vertinimo dizaing netenka kalbéti.

wLokalios istorijos rekonstravimo“ ir ,,politikos analizés* prieigy derinimas

Sis NSA uzsakytas projektas numato politikos turinio ir sprendimy poveikio
valdomai sistemai tyrimg. Kitaip tariant, yra privalu retrospektyviniu poziiriu
pabandyti jvertinti, kaip jvairts Svietimo politikos bendrajame ugdyme sprendimai ir
zyminiai jvykiai paveiké/nepaveiké Svietimo kokybe, pastarosios indikatoriumi
apibréziant Lietuvos moksleiviy pasiekimus tarptautinése Saliy palyginimo tyrimuose,
kuriuos inicijuoja IEA ir OECD/EBPO. Didelis analizés laiko rémas — 1990-2020
metai — numato, kad privalés biiti rekonstruota ir lokali istorija, konkreciai bendrojo
ugdymo valdysenos (governance) istorija. Sis uzdavinys gali bati metaforiskai ir
taikliai jvardintas, biitent kaip ,laiko juostos® rekonstravimas arba ,,laiko juostos*
modelio sudarymas.

7 https://www.questionpro.com/blog/evaluation-research-definition-methods-and-
examples/
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Tokiu budu Sis projektas gali buti traktuojamas kaip ,,politikos analizés® ir
,lokalios istorijos* rekonstravimo bendrojo ugdymo lauke simbiozé. Toji simbiozé
prasminga tuo aspektu, jog minéty prieigy sujungimas viename projekte kompensuoja
ju trukumus ir sukuria metody derinimo sinergija. Politikos analizés pranasumas —
griezta logika ir aiski modelio operacionalizacija, rémimasis empiriniais duomenimis,
visas ,,input — output* ciklas, vertinimo skaidrumas proceso organizavimo ir rezultaty
objektyvumo prasme. Visgi politikos analizés ribotumas pasireiskia jos modelio
salyginiu uzdarumu laiko ir erdvés poziiiriu. Politikos analizé paprastai taipogi
apribota laike. Tipiné¢ analizés apréptis laiko pozitriu — politikos priemoniy
vertinimas per elektoraling kadencija, kuri paprastai tetrunka tik 4-5 metus. Jei
kalbame apie erdvés dimensija, tai i§ politikos analizés modelio gana daznokai
iskrenta foniniai konteksto jvykiai®, jei tik pagal pirminj teorinj sumanymg jie
tiesiogiai néra politikos turinio ir numanomo politinés programos rezultato
komponentai. Taigi, politikos analizés ribotumas — modelio ir tyrimo savotiskas
atsiribojimas nuo platesnio sociokultiirinio konteksto. PrieSingai, lokalios sektorinés
istorijos rekonstravimas, besiremiantis sofistikuota, ,literatiriska® sociokultiirine
prieiga yra gerokai maziau susikaustgs, gerokai stipriau pasizymi holistiniu pozitriu,
be problemy integruoja i savo model; reikSmingus platesnio konteksto jvykius. Visgi
lokalios istorijos rekonstravimas remiasi teorine ir ideologine interpretacija, neturi
tokios grieztos modelio loginés operacionalizacijos. Vieninteliai objektyvis
duomenys ¢ia yra tik formali faktiniy istorijos jvykiy chronologija.

Lokalios istorijos rekonstravimo ir politikos analizés derinimo metodiné prieiga
leidzia viename projekte sutelkti abiejy minéty prieigy privalumus ir kompensuoti jy
ribotumus.

Apibendrinant visa, kas pasakyta, veriasi galimybé pateikti darbinés sgvokos
,laiko juosta® definicijg-paaiSkinima. Jei $i savoka taikoma vieSajam sektoriui, pvz.,
$vietimui nagrinéti, yra susijusi su sektorinés politikos’, kaitos!® ir valdysenos!'
sgvokomis. Visgi ,,laiko juosta® | minétas tris sgvokas pilnai nesusiveda ir pasizymi
pridétine informacine-euristine verte.

Sioje ataskaitoje vartojama Svietimo (arba bendrojo ugdymo sektoriaus) ,,laiko
juostos* sgvoka visybiskai atspindi, modeliuoja:

e istoriSkai ilgesnj atitinkamo sektoriaus raidos laikotarpj, (pvz. 5-10 mety

laikotarpiui ,,laiko juostos* sgvoka kazin ar galéty buti korektiskai taikoma);

e scktoriuje padarytus valdymo ir politinius sprendimus, valdysenos procese;
investicijas, numatyty tiksly jgyvendinimui mestus finansinius resursus;

e pasiektus rezultatus, jvykusius pokycius (iSskiriant jy struktiiroje: a) valingai
pasiektus pokycius ir b) naturaliai, tarsi savaime jvykusius pokycius, taip pat
netikétus, neplanuotus Salutinius efektus;

8 COVID fenomenas $vietimo ,,laiko juostos modelyje yra i$skirtinai jdomus tuo,
kad tai labai stiprus grynai iSorinis determinantas, niekaip nesusij¢s su vidine
sistemos saviraida, jos politiniais sprendimais, jy pasekmémis ir pan. Toliau, toks pat
fenomenas yra demografiné duobé ir jos iSdava — mokyklinio amziaus vaiky stygius.

? Policy — savoka atspindi vykdomos sektorinés politikos sprendimy ir siekiamy
poky¢iy turinj.

19 Change — atspindi visuomeniniy/socialiniy ar sektoriaus poky¢iy kryptinguma, pvz.
globalizacija, skaitmenizacija, sekuliarizacija ir pan.

' Governance — atspindi visg vieSojo valdymo makro-lygmens institucing,
hierarching ir procediiring sgrangg.
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e valdysenos ir sektoriniy sprendimy jgyvendinimo pobidj, ,.charakteri“
(demokratiskas versus nedemokratiskas, radikalus — nuosaikus, konfliktiskas —
nekonfliktiskas, verzlus — létas, taiklus — prasaunantis pro $alj, neadekvatus
etc.);

e reikSmingus zyminius jvykius, kurie per ilgesnj nagrinéjama laikotarpj
atsitinka sektoriaus viduje ir uz jo riby, esminius epochos liizius (ceziiras);

e chronologing jvykiy seka, kuri egzistuoja objektyviai, taiau yra subjektyviai,
interpretuojama ir periodizuojama, remiantis egzistuojanciu visuomeniniu
idealu bei modernaus Svietimo vizijomis.

Greta Svietimo ,,laiko juostos sgvokos ataskaitos tekste vartojamos ,,Svietimo
valdysenos ir ,,valdysenos veiksmingumo* sgvokos. Pastaroji yra pagrindinis Sio
tyrimo socialinés diagnozés objektas, kuris buvo vertinamas standartizuotos eksperty
apklausos metodu. ,,Veiksmingumo* sgvoka a'priori integruoja savyje vertinimo ir
vertybiy dimensijg, reikalauja biiti apsisprendus, kas politikoje, jskaitant Svietimo
politika, yra pazangu, pozityvu, siektina ir kas yra negatyvu, nepageidautina. Tokie
dalykai organiSkai iSplaukia i§ modernios politinés, taip pat Svietimo ir ugdymo
filosofijos, i§ modernaus tarptautinio diskurso. Demokratijos ir pliuralizmo sglygomis
tas diskursas i§ principo negali biiti vienmatis, taciau atitinkamo diskurso turinyje
nesunku i$skirti vertybes ir principus, dél kuriy jau yra susiformaves bemaz visuotinis
tarptautinis susitarimas. Tipiniai tokiy konvencionaliy ir visuotinai priimty vertybiy
pavyzdziai yra: a) lygios galimybés ir socialinis teisingumas Svietime; b) supratimas
apie butinybe skirti Svietimui adekvacius vieSyjy finansy iSteklius, tuo paciu islaikant
pusiausvyra tarp racionalaus visuomenés istekliy vartojimo ir Svietimo kokybés; c)
demokratinis Svietimo valdymas, demokratinis Svietimo kaitos ir reformy pobidis; d)
pusiausvyra tarp Svietimo procesy tarptautinés standartizacijos ir lokalios
sociokultiirinés specifikos; e) $vietimo sektoriaus skaidrumas, atvirumas stebésenai'?
ir atsakomybé visuomenei etc.

Tokiu budu visi Siame tyrime sukonstruoti empiriniai rodikliai, jy vertinimas ir
interpretacija asocijuojasi tik su tuo, dél ko modernioje visuomenéje, jos Svietimo
diskurse jau egzistuoja neformalus tarptautinis konventas. Svietimo ,,laiko juostos“
rekonstravimas Siame tyrime, kaip ir visas tyrimas apskritai, orientuojasi j laisvo nuo
ideologiniy-partiniy vertybiy mokslo'? principa, kuris aktualus bet kuriam socialiniam
tyrimui.

1.2.2. Savokos ,Jaiko juosta* specifikacija Svietime ir bendrajame
ugdyme

Laikmecio, ,,laiko juostos* sagvoka yra tiek universali, kad ji gali buti pritaikyta ir
tokiam valstybés bei visuomenés sektoriui, kaip Svietimas. Europos ir Lietuvos

12 Daugumos valstybiy vadovai ir $vietimo bendruomenés ir visuomené palankiai zitiri | [EA-OECD/EBPO
vykdomas tarptautines palyginamasias $vietimo sistemy studijas, noriai ir reguliariai tokiuose projektuose
dalyvauja. Tai irgi yra susitarimo dél to, kas Svietime ir visuomenéje vertinga, iSdava.

13 Osterloh, J. (1991). Wahrheit, Objektivitit und Wertfreiheit in der Erziehungswissenschaft. Begriffsanalytische
und methodologische Untersuchungen. Bad Heilbrunn/Obb.: Klinkhardt, , 350 S., 39,— DM.; Ciaffa, J. A. (1998).
Max Weber and the problems of value-free social science: a critical examination of the Werturteilsstreit. Bucknell
University Press.
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$vietimo istorijoje neabejotinai galima iSskirti Zyminius jvykius ir netgi cezuras —
labai ryskius epochinius liZius, istorines-chronologines skirtis.

Tipinis pavyzdys galéty biti viduramzisko lotynisko universiteto transformacija i
nacionalinés valstybés reikméms tarnaujantj universiteta. 18—19 a. pradéta atsisakyti
universalios tarpvalstybinés mokslo kalbos — lotyny kalbos. Rasant mokslo veikalus,
vadovelius, enciklopedijas, taip pat organizuojant paskaitas, pereita prie valstybés
nacionalinés kalbos — vokieiy, pranciizy, angly ir t.t. Siuo metu formuojasi kitas
istorinis epochinis liZis, kuomet netolimoje ateityje nacionaliniy kalby moksle
galimai nebeliks visai arba jy vartojimas krasStutinai susitrauks. Kitas aptariamos
anuometinés cezuros indikatorius — nacionaliniy (karaliSkyjy, imperatoriskyjy)
moksly akademijy steigimasis.

Lietuvos auks$tajame moksle epochinis lizis buvo Kauno aukstyjy kursy
organizavimas ir veiklos pradzia 1922 metais. Pirmg kartg istorijoje aukstasis mokslas
Lietuvoje émé funkcionuoti nacionalinés lietuviy kalbos pagrindu.

Siuolaikinés Lietuvos aukitajame moksle galima i$skirti svarby zyminj jvykij,
kuomet realiai pradé¢jo veikti dvipakopiy studijy — bakalauro ir magistro sistema.
Galima isskirti  kitus zyminius jvykius, pavyzdziui, kuomet émé funkcionuoti
lietuviska doktorantiira, kuri atsiskyré nuo sovietinio VAK-o, prasidé¢jo sovietiniy
mokslo laipsniy nostrifikacijos procedira, émé veikti neuniversitetinio aukstojo
mokslo sektorius — kolegijos, darbg prad¢jo Studijy kokybés vertinimo centras,
Lietuvoje pradéjo funkcionuoti ERASMUS programa, kitos bendradarbiavimo
platformos, atvérusios miisy akademinés bendruomenés nariams tarptautinio
mobilumo galimybes. Tai neabejotinai zyminiai jvykiai. Persipindami tarpusavyje,
sinergiSkai pastiprindami vienas kit jie tuo paciu metu buvo auksStojo mokslo kaitos
veiksniai, pozymiai ir tarpiniai rezultatai.

Zyminiai au$tojo mokslo ,,laiko juostos® jvykiai nebiitinai vien pozityviis ir
nebitinai priklauso nuo valdysenos subjekty valios. Demografinio nuosmukio banga,
nuskausminusi bendrojo ugdymo mokyklas, ypac pradines, apie 2000 m. atsirito iki
universitety. Sis skausmingas procesas uzgriuvo sistema i3 $alies tarsi force majeure.
Deja, pradéti taip pribrendusios aukstojo mokslo tinklo pertvarkos anuomet niekas
nesiryzo. Dél objektyvaus studijuojanciyjy stygiaus prasidéjo daugelio akademiniy
padaliniy ir studijy programy agonija, desperatiski, su vieSuoju interesu neretai
besikertantys bandymai iSsaugoti nykstancias studijy programas ir jy isSkabas.
NevienareikSmiskai vertintinas ir 2009 m. Mokslo ir studijy istatymas, pakeitgs visy
valstybiniy aukstyjy mokykly teisinj statusg, taip pat jy valdymo ir finansavimo
modelius. 2011 m gruodzio 24 d. LR KT pripazino minétg teisés aktg neatitinkantj
pagrindinio jstatymo. Buvo jvardinti net 36 pazeidimai...

Siuolaikinés Lietuvos bendrasis ugdymas taip pat turi savo 3akos/sektoriaus
istorija, zyminius jvykius ir laikmecius bei jy liazius, kurie keité¢ Salies Svietimo
»agregatinj buvi®“. Tipiniai pavyzdziai: 1) abitiiros instituto funkcionavimas Lietuvoje
iki NEC ir po jo jsteigimo, pradéjus organizuoti centralizuotus brandos egzaminus; 2)
mokymosi pasiekimy vertinimo sistemos keitimas, peréjimas prie deSimtbalés
sistemos ir ypac kiekybinio vertinimo atsisakymas pradinése klasése; 3) nejgaliyjy ir
specialiyjy poreikiy vaiky integravimas bei inkliuzija j bendrojo ugdymo mokykly
klases.

IS dabarties retrospektyvos tolerantiskai ir atlaidziai galime prisiminti, kad visos
trys minétos naujovés Svietimo ir mokykly bendruomenése buvo sutiktos
nevienareikSmiskai, kai kada ganétinai kritiSkai. Kai kurios naujovés buvo kardinalios
ir radikalios. Antai, centralizuota abitiira ryty bloko Salyse Lietuva, turimais
duomenimis, jsivedé pirmoji ir tik véliau model] émé kopijuoti ir taikyti kitos Salys.
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Taipogi jvyko lizis kuomet skaitmeninés technologijos — kompiuteris,
multimedija ir pan. atéjo ] kiekvieno (!) Lietuvos mokytojo kabineta, klas¢. Istoriskai
galima atsekti bent kelias didesnes IKT skverbties | Salies mokyklas bangas ir $iy
procesy poveikj mokyklai. Vertas démesio, kaip foninis, kontekstinis Svietimo
sistemos determinantas, yra gausiis ES projektai ir jy smiiginés investicijos, kurios
buvo daromos, siekiant bendrojo ugdymo sistemos kaitos ir kokybés.

Neabejotinai svarbus Zyminis Lietuvos mokyklai jvykis buvo ,mokinio
krepselio jvedimas. Siandien §i bendrojo ugdymo finansavimo tvarka daZnai
kritikuojama, kai kada i§ dalies pagrijstai. Deja, pamirStama, jog iki krepselio
metodikos jvedimo 70-80 proc. (!) pavienés savivaldybés biudzeto sudar¢ islaidos
bendrajam ugdymui, bemaz viskas atitekdavo mokykly Sildymui ir atlyginimams.
Salies savivaldybés funkcionavo, kaip kasa imokanti centrinés valdZios dotacija
Svietimui... Maza to, mokytojy atlyginimy vélavimas 2—3 ménesius buvo patapgs
anuometinio vie$ojo valdymo ir savivaldos ,,padoria norma®. Po krepselio metodikos
jvedimo mokytojy atlyginimy vélavimas kaip reiskinys miisy Salyje tiesiog iSnyko.

Nederéty tikétis, kad visi Svietimo politikos ir reformavimo sprendimai, jvyke
Lietuvoje per pastaruosius 30 m., prival¢jo isSaukti vien teigiamus pokycius. Biita
spendimy, kuomet pazangus ir biitinas reformavimas, taip pat objektyvis pokyciai
buvo natiiraliai persipyne su mokykly bendruomeniy pertekliniu stresinimu,
klaidomis ir netgi perversijomis. Verta démesio aplinkybé, kad Svietima
traumuojantys jvykiai ir Svietimo atsinaujinimg bei renesansg zymintys jvykiai neretai
vyko lygiagreciai, buvo tiesiog persipyng.

Dalis Svietimo sistemg deprivuojanciy jvykiy bei procesy buvo objektyvios
kilmeés (fataliski), jie i sistema jsiverzé tarsi i§ Sono ir paveike Svietimg kaip bendro
socialinio fono ir konteksto reiSkinys. Pavyzdziui, nepriklausomybés atgavimo
laikotarpis sutapo su vélyvojoje SSRS vykusio demografinio proceso, vadinamo Baby
Boom Generation, pabaiga. Viduriniojo ir vélyvojo sovietmecio Lietuvoje iSplétotas
bendrojo ugdymo mokykly tinklas dél mokyklinio amziaus vaiky stygiaus tarsi
pakibo ore... Maza to, visa tai sutapo su drastiSkai auganciomis energetiniy iStekliy
kainomis. Prasidéjo pustus¢iy mokykly Sildymas, ir, kaip jau minéta, po kelis mén.
trunkantis mokytojy atlyginimy vélavimas. Lygia greta neiSvengiamai reiSkési
destruktyviis procesai, tarkime, kad ir mokytojo profesijos, viso sektoriaus apskritai
marginalizacija (bent jau fiskaliniu-ekonominiu pozitriu).

Paradoksas, tuo paciu sunkiu ir nedékingu metu ugdymo turinio ir Svietimo
ideologijos prasme mokykly sektoriuje vyko rySkus renesansas. ISkilo biitinybé
desovietizuoti ir spar¢iai atnaujinti visy dalyky ugdymo turinj, harmonizuoti ji su
europiniu standartu, suformuoti ir puoseléti atgimusios valstybés ir jos Svietimo
ideologing-vertybing doktring. Ypa¢ kardinaly virsma patyré istorijos, literatiros,
socialinés/ekonominés geografijos dalyky ugdymo turinys, visa lituanistika (placigja
prasme). Sparciai keitési mokykly kultiiriné ir dvasiné gyvensena, mokyklos tradicijy
ir $venciy turinys. Emé rastis naujos vaiky ir jaunimo organizacijos, imta minéti
Lietuvos valstybingumo istorijai reikSmingus jvykius, puoseléti etnokultiirines
tradicijas.

ISdéstyty naujausios Svietimo istorijos samprotavimy kontekste verta démesio
pirmoji mokykly tinklo pertvarkos reforma. Vadybiniu i§ Svietimo ekonomikos
pozitiriu ji buvo objektyviai reikalinga ir neabejotinai pazangi. Si reforma gavo
parama i§ tarptautiniy finansiniy institucijy. Kita vertus, mokyklos kulttros ir
savivaldos puosel¢jimo poziliriu reforma buvo nevienareikSmiSka ir neretai
traumuojanti.
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Daug mokykly, kuriy vadovybé ir bendruomenés svajojo gauti taip geidziama
gimnazijos statusg, buvo dél prastos, neperspektyvios demografijos, valingais
administraciniais sprendimais paverstos pagrindinémis mokyklomis. Visos svajonés
ir aspiracijos buvo akimirksniu nugalintos. Mokyklos tapatybés paiesky, mokyklos
savivaldos ir kultiros formavimo idealai anuomet buvo i§ dalies devalvuoti, S$iuo
poziiiriu pasireiské mokykly ir jy bendruomeniy demotyvacija, kas inertiSkai turi
pasekmes iki Siol. Kaip paguodos prizg ir kompensacija valingu sprendimu ,,i§
virSaus reorganizuotos mokyklos paprastai gaudavo pastaty renovacijg ir smiiginj
apripinimg kompiuterine technika... Bitent tada Lietuvos S$vietimo vadybos ir
administravimo leksikone atsirado akivaizdziai diskriminuojanti, negera konotacija
alsuojant mokykly ,,i$sigryninimo* savoka. Suprask, egzistuoja ,.grynos® ir
»hegrynos® mokyklos, ,,gryni“ ir ,,negryni“ bendrojo ugdymo sektoriaus ruozai.
Pavéluotai buvo suprasta, kad zemesnés pakopos mokyklai, kurioje néra 11-12
klasiy, deréty naudoti nediskriminuojancia ,,progimnazijos* sgvoka. Pastaroji nebiity
sulaukusi tokios masinés atmetimo reakcijos kaip ,,pagrindiné* mokykla.

Dalis mokykly, jy bendruomeniy ir netgi steigéjy (turima galvoje savivaldybiy
tarybos) émé gudrauti ir tinklo pertvarkos reformai prieSintis, ieskoti teisiniy landy
vadinamajam ,,iSsigryninimui iSvengti. Didziulé masé¢ mokykly, jy vadovy,
aktyvesniy mokytojy ir tévy, uzuot susitelke j mokyklos edukacinés kultliros
puosel¢jima, ] ugdymo ir pamokos kokybe, karstligiskai bandé modeliuoti ir ,,gelbéti*
savo mokyklos, o tariamai ir savo vaiky ateitj, metési j intrigas, lobistinés jtakos
daryma vietos politikams ir netgi sprendimy priéméjams centrinéje valdZioje, Seime.
Sitam tariamo ,gelbé&jimosi reikalui buvo iSeikvota neproporcingai daug
»energijos®, kuri gal¢jo ir prival¢jo biti nukreipta gerokai prasmingiau.

Apibendrinant galima teigti, kad sparciai ir valingai 2002-2008 m. vykdytas
tinklo optimizavimas vieSyjy finansy suvaldymo pokomunistiniame pereinamosios
ekonomikos kraste buvo biitinas ir iSmintingas zingsnis. Kita vertus, nekelia abejoniy
tai, kad minétas procesas ir reforma bent daliai mokykly smarkiai kel¢ stresa ir
traumavo, iSblaské kiirybinj potencialg, demotyvavo, slopino mokyklos autonomijos,
savivaldos ir savikiiros kirybines vizijas. Paskutinis rySkesnis negatyvus Zyminis
Svietimo sistemos jvykis buvo skubotas ir chaotiskas mokytojy etatinio apmokéjimo
jvedimas, sukéles masinj protestg sistemoje ir pasibaiges vadinamuoju ,,Ministerijos
Sturmu®, kurj jvykdé profsajungy aktyvistai. Paradoksas tas, kad pats sumanymas
diegti mokytojy etatinj apmokéjima buvo iSmintingas, be to, Sito nuosekliai
pageidavo pacios profsajungos (S. Jurgeleviciaus, E. Milesino). Pagrjstai buvo
tikimasi sumazinti mokytojy, kurie mazose mokyklose neturi pilno kriivio procenta
Salyje. Deja, buvo paskubéta, kazkas dar sugalvojo pataupyti, galiausiai neiSgrynintas
modelis buvo direktyviai numestas mokykloms... Noréta, kaip geriau, o i$¢jo, kaip
visada..

Pozityvis sprendimai ir veiksniai Svietimo sistemos vyksme (ir jo laiko juostoje)
buvo ir tebéra nuolatos persipyne su negatyviais jvykiais bei veiksniais. Neabejotinai
zyminis jvykis buvo Lietuvos dalyvavimo IEA tyrimuose pradzia (TIMSS, 1995.)
Kaip ir kitose Salyse Lietuvoje pasireiSké vadinamasis ,,TIMSS — Sokas“. Pirmieji
tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai buvo gerokai nuviliantys. Iki tol Salies
vie$ojoje opinijoje'* buvo jtikéta menamai auk$tu, mazy maZiausiai neprastu,

4 Sunku pasakyti, koks buvo minéto nepamatuoto optimizmo pagrindas? Kodél giluminio virsmo ir
ekonominiy perturbacijjy kreciamoje pokomunistinéje Salyje mokymosi pasiekimy lygis turéjo buti
labai aukstas? Sis istorinis faktas apie klaidingg jsivaizdavimg eilinj karta pabrézia, kokie svarbis ir

tyrimai.

21



Lietuvos bendrojo ugdymo lygiu. Kukli Lietuvos pozicija $aliy reitinge — Zemiau
normavimo vidurkio — tokio nepamatuoto optimistinio jsivaizdavimo nepatvirtino.
Salies $vietimo ir bendrojo ugdymo kokybé, ypa¢ matematikos ir gamtos dalyky
déstymo ir mokymosi biikle, kuri laikg buvo atsidirusi visuomenes ir politiky
démesio centre, kas savaime yra labai pozityvu. Zyminis jvykis buvo pirmieji
Lietuvos moksleiviy, sékmingai sudalyvavusiy tarptautinése mokymosi dalyky
olimpiadose, apdovanojimai. ReikSmingas jvykis buvo PUPP ir NMPP visuotinio
moksleiviy sistemos diegimas Salyje. Tai buvo savalaikis sprendimas, gergja prasme
vertes mokyklas pasitempti ir tikétinai gana svariai prisid¢jo prie ugdymo kokybés ir
poreikio $ig svarbig dimensijg nuolatos stebéti, reflektuoti ir vertinti.

IS naujausiy procesy ir sprendimy, kurie pelnytai pretenduoja j vieta Svietimo
,»laiko juostoje, paminétina ambicinga TUM programa, kuriai skirta kiek daugiau
nei 0,2 mlrd. eury ir 18-sios Vyriausybés bei LR SMSM ryztingi ketinimai pagaliau
imtis mokykly tinklo pertvarkos. Problema ta, kad tirpstant Salies demografiniams
iStekliams, ypa¢ menkai urbanizuotose vietovése, tinklo pertvarkos/optimizavimo
procesas objektyviai negali biiti momentinis ir baigtinis. Tai permanentinis,
laipsniskas, etapiskas §vietimo valdysenos procesas. Zinoma, TUM kol kas gali biiti
jtraukta } kuriamg laiko juostos modelj tik teoriniu lygmeniu. Galimybés tiesioginei
statistinei analizei pagal hipotetinj loginj modelj - ,,Svietimo politikos sprendimai —
Svietimo kokybé* Siuo atveju neabejotinai atsivers ateityje, kai atsiras vélesniy IEA-
OECD tarptautiniy Svietimo studijy empiriniai duomenys, pvz., ne anksciau 2024-
2026 m. ir t.t.

Neéra abejoniy, kad naujausias zyminis jvykis, supurtes bendrajj ugdyma i$ $alies,
buvo COVID-19 pandemija ir bitinybé¢ tam tikru laiku visuotinai pereiti prie
mokykloms. Pasaulyje, Europoje vyksta mokslinis ir metodinis diskursas, kurio
procese apibendrinama nuotolinio mokymosi mokykloje ir universitete patirtis, kuri
yra ne vien tik pozityvi. Kita vertus nemaloni planetarinio masto nelaimé visus
priverté skaitmenines technologijas ir nuotolinj mokyma/si diegti ir jsisavinti
paspartintais tempais.

Svietimo ,,Laiko juostos* modelio istoriniu startu tikslinga laikyti 1989-1990 m.
Siuo pozitriu kaip Zyminis jvykis paminétinas dr. Meilés Luksienés ,,Tautinés
mokyklos koncepcija“ (1988 m.). Tai mokykly bendruomenes, visuomeng kadaise
pozityviai pakyléjes ivykis, deja, véliau netikétai virtes savotiSka ,,nacionalinio
$vietimo trauma“, kuri su skausmu (ypa¢ neformaliose Svietimo eksperty diskusijose)
prisimenama iki Siol. Gritinant Soviety Sajungai ,,Tautinés mokyklos koncepcija“
buvo savalaikis ir subtilus minkstosios kultiirinés galios jrankis. Nauja, aktualia idéja
i§ karto susidom¢jo, pradéjo konsultuotis kity sajunginiy respubliky pedagogai ir
Sviesuoliai. Buvo pradéta Lietuvos pavyzdziu délioti savgsias tautinio ugdymo
koncepcijas'®. Deja, istorinis laikas tuo momentu rutuliojosi itin sparciai. Lietuva
netrukus atgavo nepriklausomybe, buvo pripazinta tarptautiskai, pradéjo integruotis j
Europa ir vakary pasauli. Deja, tautinio ugdymo koncepcija nebuvo suprasta ir
palaikyta misy partneriy uZsienyje. Moderni Europa, jos Svietimas ir kultira gyveno
kitais riipesciais, pvz., dorojosi su multikultiiralizmo ir masinés imigracijos isStikiais.
Be to, tuo metu posovietinéje Jugoslavijoje vyko kruvinas karas ir etniniai valymai
(masiniai Zudymai). Tie jvykiai Sokiravo socig, komfortu besimégaujancig Europa.

13 Tlgainiui tokios $alys kaip Moldova, Kazachstanas etc. atsisaké kirilicos ir peréjo prie kity, jy kultiirg ir kalbg
taikliau atliepianciy raidyny. Kas pasakyty, kad minétos postkolonijinés kultlirinés emancipacijos iStakos negaléty
biti siejamos su tarptautiSkai nuskambéjusia dr. Meilés LukSienés tautinés mokyklos ir tautinio Svietimo
koncepcija?
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Beje, karas Jugoslavijoje anuomet kilo ne dél ekonominiy ar politinés ideologijos
motyvy, bet bitent dél etniSkumo ir religijos. Apskritai anuometiné Ryty Europa
iSgyveno gilumines politines ir planinés ekonomikos transformacijas, privatizacija,
,,50ko terapija (pagal L. BalceroviCiy)®, todél toks sektorius kaip Svietimas visose ryty
bloko Salyse buvo, vaizdziai tariant, paliktas ,,virti savo sultyse®. DidZiosiose
politinése darbotvarkése $vietimo klausimai, deja, nebuvo pirmaeiliai. Zinoma, ta
aplinkybé, jog privalu deideologizuoti, ,,dekomunizuoti“ ugdymo turinj buvo
akivaizdi visiems. Ta prasme Svietimas anuomet ,,viré*, pozityvigja prasme, bet tik
kaip daiktas savyje.

Taigi, akivaizdu, kad Lietuva anuomet objektyviai nebegal¢jo su tokia i
etniSkumg centruota ugdymo koncepcija eiti ir integruotis j vakarus. Kai tik prasidéjo
nepriklausomybe atkiirusios Lietuvos pirmieji integracijos 1 vakarus bandymai,
minétos koncepcijos diegimo ,negriztamumo taSkas“ buvo jau praeitas. Tautinés
mokyklos koncepcija buvo ,,padéta j stal¢iy“. Deja, kazkas lygiaverciai funduoto ir
stipriai  id¢jiSko Svietimui jau nebebuvo pasitlyta. Tiesiog — liberalizacija,
européjimas, kompiuterizacija.... Visgi M. LukSienés idé¢ja nebuvo nuslopinta
visiskai, ji ,,reinkarnavosi® j ugdymo turinj, kurj anuomet privalu buvo atnaujinti ir
pilnai desovietizuoti per kraStutinai trumpa laikg. Tautinés mokyklos postulatus
perémé mokykly bendruomenés, tai turéjo jtakos mokykly kultiros tapsmui,
tradicijoms. Daugeliui mokykly buvo suteikti iskiliy Lietuvos veikéjy vardai,
formavosi naujos valstybiniy ir etnografiniy SvenCiy minéjimo mokykly
bendruomenése tradicijos.

Tautinés mokyklos vertybiniai-pasaulézitiriniai postulatai nepraranda aktualumo
ir Siandien. ISaugo geopolitiné jtampa, kyla grésmés tarptautiniam ir nacionaliniam
saugumui. Privalu naujai pazvelgti i pilietinj ugdyma, taip pat j visuomenés pilietinj
sutelktuma, j rengyba visuomeninio/vie$ojo saugumo srityje ir netgi j pacia karine'¢
moksleiviy rengyba. Geopolitiniy grésmiy ir karo akivaizdoje tenka kalbéti ir apie
pilietinio pasiprieSinimo (rezistencijos) potencialo palaikyma. LR Konstitucijos 3 str.
teigia: ,,Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi
1 Lietuvos valstybés nepriklausomybg, teritorijos vientisumga, konstitucing santvarka®.
Ukrainos atvejis jtikinamai parodé¢, kad kritinés Zzmoniy masés pasirengimas aukotis
del Tévynés yra ne maziau svarbus dalykas, nei moderniis ginklai ir talentingas
vadovavimas ginkluotosioms pajégoms.

Be galo aktualu darosi kalbéti apie tai, kas pastaruoju metu vadinama ,,minkstgja
galia®“. Tai yra edukaciné-kultiiriné dimensija, kuri dél menamy s3gsajy su
nacionalizmu buvo ir ES, ir Lietuvoje vis labiau apleidZiama, netgi stumiama j uZribj.
Taigi i$skirtinis vaidmuo c¢ia tenka lituanistikos dalykams — Lietuvos ir Europos
istorijai, Lietuvos literattrai, valstybinei kalbai, Lietuvos gamtotyrai ir socialinei
geografijai. Iki Siol dominavusi nedovanotinai naivi pacifistiné edukaciné doktrina
naujo brutalaus karo Europoje akivaizdoje galimai bus perzitréta ne tik Lietuvoje,
bet ir kitose ES Salyse. Sios kar¢ios istorinés patirties akivaizdoje, tikétina,
demokratinés Salys apsispres dél bitinybés kardinaliai koreguoti socialinio-
humanitarinio ciklo dalyky ugdymo turinj, padia ugdymo vertybing doktring. Sie
vertybiniai-futurologiniai pamastymai tiesiogiai susij¢ su atliktu tyrimu. Jei tokie
apsisprendimai dé¢l ugdymo doktrinos poky¢iy jvyks, jie Zymés epochinj 1izj Lietuvos
ir ES Svietimo ,,laiko juostoje*.

16 Dar visai neseniai sgvoka ,,karinis-patriotinis ugdymas* taikioje gerovés Europoje ir Lietuvoje biity suvokta
kaip visiska atgyvena, totalitariniy santvarky rudimentas. NeiSprovokuoto karinio iSpuolio prie§ Ukraing
akivaizdoje, militaristine semantika konotuojantys reikSminiai zodziai, atspindintys jaunimo pasirengima ginklu
ginti Tévyng, jgauna kardinaliai naujg prasme, reikalauja atviros diskusijos bei konkreciy susitarimy, sprendimy.
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ISdéstyti samprotavimai ir argumentai rodo, kad darbiné sagvoka Svietimo ,,laiko
juosta“ pasizymi modeliavimo geba ir euristiniu potencialu.

2. TYRIMO METODIKA
2.1. Tyrimo dizainas: bendroji schema

Tyrimo Techningje uzduotyje nevartojamos sagvokos ,,priklausomas kintamasis*
(PK) ir ,nepriklausomas kintamasis®“ (NK), taip budingos daznam socialiniam
tyrimui. Visgi uzsakomojo tyrimo sumanymas savo esme deterministinis. Siekiama
suzinoti, kaip bendrojo ugdymo sektoriui reikSmingy sprendimy visuma, taip pat
valstybés finansinés investicijos ] sektoriy prisid¢jo prie pozityvios Svietimo kaitos
1990-2020 m. ir kaip tatai atsispindéjo/neatsispindéjo Lietuvos moksleiviy mokymosi
pasiekimuose 1996-2019 m. Tie pasiekimai patikimai ir objektyviai iSmatuoti
standartizuotais didaktiniais testais palyginamosiose studijoje, kurias periodiskai
organizuoja tarptautinés organizacijos — IEA ir OECD/EBPO. Akivaizdu, kad
Svietimo politikos ir valdysenos sprendimai bei sektoriaus finansavimas atlicka NK
paskirtj, o Svietimo kokybé, operacionalizuotos, kaip mokymosi pasiekimy testy
jverciai, atlieka PK paskirt]. Tokia kintamyjy konfigtiracija empiriniam socialiniam
tyrimui, jo dizainui ganétinai tipiska. Cia nei¥vengiamai atsiranda ir programy
vertinimo tyrimo dizaino bruozy (Program Evaluation Design), kuomet i§ PK
kiekybiniy poky¢iy sprendziama apie vykdytos politinés programos arba socialiniy
intervenciniy priemoniy tinkamumg. Jei PK jverCiai, Siuo atveju — mokymosi
pasiekimai — pager¢ja, tai manoma, jog taikyti Svietimo politikos sprendimai buvo
taiklis, tinkami, o bendrojo ugdymo sektoriaus valdysena buvo veiksminga.

Visgi tokia prasminga deterministiné aspiracija — suzinoti, ar Svietimo politikos
sprendimai, sektoriaus valdysena Lietuvoje per tris deSimtmecius paveiké/nepaveiké
mokymosi pasiekimy lygj, yra gerokai apribota del keliy objektyviy aplinkybiy.
Pazymétina, jog tos aplinkybés ir priezastys niekaip nepriklauso nuo tyréjy valios ar
pastangy. Tuos tyrimo objektyvius apribojimus (/imitations) privalu aptarti iSsamiau.

Mokymosi pasiekimai, taip pat biudzeto ir ES fondy investicijos!’ j bendrojo
ugdymo sektoriy yra objektyviis kiekybiskai matuojami kintamieji, o atitinkami
duomenys viesSai prieinami. Tai — tyrimo dizaino privalumas, ypa¢ kiekybinio Zanro
atveju. Nepriklausomas kintamasis — Svietimo politikos sprendimus ir valdysenos
veiksmingumg modeliuojantis  kintamasis — yra grynai kokybinis kintamasis.
Socialiniuose tyrimuose Sitoks kokybinis NK statusas yra jprastas, netgi trivialus.
Visgi $io tyrimo atveju NK vidinj struktiravimg ir modeliavimg esmingai
komplikuoja kelios aplinkybés.

Tyrimo nepriklausomu kintamuoju patampa istoriSkai netrumpas sektoriaus
raidos laikmetis, apimantis net tris deSimtmecius, nuo 1990 iki 2020 m. Per ta
laikotarpj Salyje buvo priimta gausybé bendrojo ugdymo sektoriy reguliuojanciy
teisés akty, programiniy dokumenty, strategijy, kaitos programy. Jvyko gausybe
reikSmingy Svietimui jvykiy tiek sektoriaus viduje, tiek uz jo riby — pacioje
visuomengje ir valstybéje. Pasak apibendrintos eksperty nuomonés, kaip bus parodyta
Siame tyrime, per minétg trijy deSimtmeciy laikmetj jvyko bent 225 Zyminiai,

17 Mokymosi pasiekimai, matuojami IEA ir OECD/EBPO eksperty sukurtais ir iStobulintais testais, yra
metrologiSkai nepriekaistingi, objektyvus. Toks pat objektyvus ir grynai kiekybinis yra ir finansavimo kintamasis,
nors, privalu paminéti kai kurias komplikacijas: a) per 3 deSimtmecius keitési net keturios valiutos — rubliai,
bendrieji talonai (,,vagnorkés®), litai ir eurai; b) keitési, varijavo finansavimo apskaitos metodika.
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Svietimui labai reikSmingi jvykiai, kurie kokybinés ekspertizés pagrindu buvo jtraukti
1 tyréjy sudaryta ,.Svietimo laiko* juosta. DidZigja dalj Sio sgraSo sudaro jvairaus
lygmens teisés aktai, programiniai dokumentai. Kyla klausimas, kuris i$ jy laikytinas
labai reikSmingu, padariusiu lemiama poveikj mokykly kaitai ir mokiniy pasiekimas,
o kuris galimai padaré menkesnj poveikj, o gal netgi padaré neigiama poveikj? Jokiy
pagristy ir moksliskai patikimy atsakymy kaip loginiu ir prieZastiniu rySiu susieti tuos
momentus néra. Mintinio eksperimento pagrindu, jsivaizduokime, jog serija
valdysenos sprendimy padaré esminj pozityvy poveikj Svietimo kaitai ir kokybei. Tie
menami sprendimai galéty biiti kad ir centralizuotos abitliros instituto jsteigimas
Salyje — Nacionalinio egzaminy centro veiklos startas, Lietuvos apsisprendimas
dalyvauti IEA ir OECD/EBPO studijose, socialinio pedagogo pareigybés jvedimas
mokyklose, ES 1éSy, skirty bendrajam ugdymui ir gausybe kity. Sakykime, kokybinés
eksperty apklausos metu kolektyvinis protas tiesiog postulavo Siy sprendimy ir jvykiy
tikéting pozityvy paveikumg Svietimo kokybei apskritai ir Lietuvos moksleiviy
mokymosi pasiekimy pageré¢jimui konkreciai. Kyla klausimas, beje, visai ne retorinis,
per kiek laiko atitinkamas sprendimas/sprendimai turéty pradéti generuoti
manifestuotas pozityvias pasekmes mokykloms? Kiek laiko tokia pozityvi banga
turéty objektyviai testis? Kuris i§ viso rinkinio pozityviy sprendimy, kurie i$¢jo i
gyvenimg panasiu laiku, buvo pats svariausias, paveikiausias? Galiausiai, i$ kur apie
tai Zinoti, ir kaip ta menama pozityvy paveikuma bent apytiksliai, kad nesakytume —
objektyviai, pasverti? Jei kalbame apie ilgesnj istorinj laikmetj, tai toks tikimybinis-
determinacinis mechanizmas objektyviai pasireiSkia tarsi vientisas sudétingiausias
gausybés skirtingy priezasCiy ir pasekmiy sgveikos mazgas, beje, tyrimy ir analizés
procesuose logiskai niekaip nebeisrisamas'®.

Paciame teisés akto ar programinio dokumento turinyje paprastai nejmanoma
a'priori ir visiSkai patikimai jvertinti jo biisimy faktiniy pasekmiy reguliuojamam
sektoriui gylio, uzmojo, taip pat pozityvumo laipsnio ar netgi nenumatyty neigiamy
Salutiniy efekty. Tai galima apytiksliai, interpretatyviai jvertinti tik ex-post-factum,
tai yra — praéjus tam tikrai istorinei atkarpai, pasimacius nuotolinéms teiséktros ir
valdysenos sprendimy faktinéms pasekméms. Be to, pagrindziant teisés aktus,
priimant ir jgyvendinant politinius sprendimus jy reng¢jai ir priéméjai paprastai
postuluoja didele biisima naudg ir biisimg viesajj géri. Niekada dar joks teisés aktas,
valdysenos ar reformavimo sprendimas nebuvo priiminéjamas, akcentuojant jo
biisimg zalg ar bent tokios Zalos rizika visuomenei. Galiausiai, kai visa ,,.keké* teisés
akty ir sprendimy, padaryty per ilgesnj istorinj laikg, priimama, jdiegiama
visuomengje, yra labai keblu patikimai ir tiksliai jvertinti, kuris i$ jy padaré lemiama
pozityvy ar negatyvy poveikj? Visa tai galima padaryti tik subjektyvios
interpretacijos biidu.  Atitinkamas istorinis-politologinis teisékliros procesas ir
rezultatas, jei jj norime traktuoti kaip nepriklausomg empirinio socialinio tyrimo
kintamajj, yra neskaitmeninés kilmés, ir tikrai néra matavimo produktas. Sitoks teisés
akty, sprendimy ir Zyminiy jvykiy chronologinis sgraSas yra kokybinés, tekstinés
kilmés medziaga, kurios laisva, preliminariai niekaip nestruktiiruota interpretacija
neiSvengiamai patampa sofistikuota, ,,iSplaukusi ir pazeista subjektyvizmo.

18 Eksperimentiniy ir kvazi-eskperimentiniy tyrimy metodologijoje keliama problema jvardinama, kaip vidinis
tyrimo validumas (internal Validity) . Jis reiskia klausima, kiek tyréjai gali bati tikri, jog aptikti PK kiekybiniai
poky¢iai atsirado biitent dél NK svyravimy, o ne dél to, kad eksperimento modelis galimai néra ,,Svarus® ir tiesiog
suveiké gretutinés, tyréjy nekontroliuojamos priezastys, vadinamieji kintamieji-trukdziai (confounding variable).
Sis NSA uzsakytas ir tyréjy atliktas tyrimas kazkiek susiSaukia su natiiralaus kvazi-eksperimento, atliekamo pagal
ex post factum metodologinj modelj; zr. Quasi-Experiment, Ex-post-facto Experiment.
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Tyrimas atsidiré savotiSkoje situacijoje, kada du kintamieji — mokymosi
pasiekimai ir finansavimo rodikliai — yra kiekybiniai, patikimi ir objektyvis, o
menamas tyrimo nepriklausomas kintamasis — valdysenos sprendimai sektoriaus
atzvilgiu — niekaip neapibréztas ir visiSkai nestruktiiruotas. Tyrimo perspektyva,
kuomet tg trijy deSimCiy trukmés Svietimo valdysenos laikmet] improvizuotai
sutvarkyty, sustruktiiruoty ir mokslinei analizei parengty tik vienas ar keli projekto
tyréjai, pasirodé nepriimtina nei Siuolaikinio metodologinio standarto, nei mokslo
etikos pozitriu. Sitaip tyrimo procese atsirado poreikis visai serijai kokybiniy
ekspertiniy apklausy, kuriy paskirtis buvo sutvarkyti, sustruktiiruoti, kategorizuoti,
periodizuoti tyrimo nepriklausoma kintamaji, galiausiai, parengti ji kiekybinei
analizei ir tokig analiz¢ atlikti. Vengiant kalbésenos vien socialiniy tyrimy
metodologijos slengu ir pereinant prie kalbos, atliepiancios UZsakovo interesus bei
tyrimo Techninés uzduoties nuostatas, turinio prasme tas nepriklausomas
kintamasis yra ne kas kita, kaip gausybé 1990-2020 m. iSleisty teisés akty,
reguliuojanciy bendrojo ugdymo sektoriy, taip pat Siame sektoriuje jvyke reikSmingi
Zyminiai jvykiai.

Jei kalbétume vien apie naujausios Svietimo istorijos tyrima, kaip ,,daikta
savyje”, tai kokybinis-interpretacinis istorinio vyksmo apraSymas yra jprasta
istorijos'” mokslo atstovy rutininio darbo dalis ir atitinkamo profilio tyrimy
metodologiné norma. Problema ta, kad Sio tyrimo Techniné uzduotis numaté net trijy
desimtmeciy trukmeés istoring Sveitimo kaita, teisiniy Svietimo politikos sprendimy
visuma, taip pat Sveitimo finansavimo bangas per minétg laikmetj tiesiogiai susieti su
grynai kiekybiniais kintamaisiais — su tarptautiniais Lietuvos moksleiviy mokymosi
pasiekimy testy jverCiais 1995-2019 m. Pastarieji objektyviais didaktiniai testais
buvo uzfiksuoti tarptautiniy palyginamyjy studijy, kurias reguliariai organizavo [EA
ir OECD/EBPO.

Esant tokioms komplikuotoms kirybinéms aplinkybéms ir euristiniams
po to atlikta Svietimo kaitos proceso kvantifikacija samoningai buvo deleguoti
kolektyviniam protui — ekspertams. Tyré¢jai tiesiog §] procesa organizavo ir moderavo,
remdamiesi  eksperty apklausos socialiniuose = moksluose  patirtimi  bei
metodologinémis normomis. Taigi, tai, kaip vienas ar kitas Svietimo valdysenos
laikmetis (valdysenos kadencija) buvo eksperty jvertinti, nuo tyréjy komandos jau
niekaip nepriklaus¢.

Ypatingai pazymétina, kad ekspertiniy apklausy metodas/metodai formaliai
nefigliravo tyrimo pirminéje Techningje uzduotyje. Visgi tyréjy mokslinis
sumanymas taikyti biitent serijg ekspertiniy apklausy — kokybiniy ir kiekybiniy —
buvo UZsakovo formaliai patvirtintas, suderinant pagal paslaugy sutarties procediiras
tyrimo metodologija ir teikiant tarpines tyrimo ataskaitas. Tokiu budu ekspertiniy
apklausy metodai buvo legitimuoti ir patapo Sio uZsakomojo tyrimo VISOS
metodikos pagrindu.

Menkai formalizuotos pavieniy eksperty (N=10) kokybinés apklausos buvo
traktuojamos kaip pagalbinis tyrimo metodas. Jo paskirtis preliminari Svietimo
,Laiko juostos® elementy — teisés akty ir Zyminiy jvykiy atranka ir Svietimo vyksmo
darbiné periodizacija. Po to didelés apimties (N=150) kiekybin¢ eksperty apklausa
buvo taikoma kaip pagrindinis Sio tyrimy projekto metodas. Masinés kiekybinés

19 Pagal Siuolaikinj klasifikatoriy istorijos mokslas, prieSingai nei socialiniai mokslai, priskirtinas prie
humanitariniy moksly. Pagrindiné skirtis ¢ia yra ta, kad socialiniai mokslai nepasiriboja vien $altiniy moksly ir
Saltiniy refleksija, bet patys generuoja empirinius duomenis, taiko matavimo principa, kai kada netgi
eksperimenta, kuris pagal savo pirming kilme yra gamtamokslinis metodas.
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eksperty apklausos paskirtis — atskiry Sveitimo laiko juostos ir atitinkamai Svietimo
valdysenos kadencijy veiksmingumo vertinimas. Pasirinkta tyrimo dizaing ir
metodikg nusako Zemiau apibudinti tyrimo etapai ir loginiai Zingsniai.

1.

Naujausios istorinés medziagos ir Saltiniy apie Lietuvos Svietimo teisékira,
valdysena, bendrojo ugdymo sektoriuje vykusius procesus eksploraciné
analizeé. Tai — archyvinés medZiagos, straipsniy, medijy pranesimy, teisés akty
teksty pirminé analizé.

Buvo sudaroma 1990-2020 m. teisés akty, programy, Zyminiy jvykiy,
reikSmingy bendrajam ugdymui ir mokyklai, darbiné chronologija. Remiantis
ekspertiniais  vertinimais  chronologinis  sgrasas  buvo iteratyviai
optimizuojamas. Sitaip, remiantis $altiniy analizés ir neformalizuotos eksperty
apklausos kokybinés apklausos metodais buvo sudarytas preliminarus,
$vietimo ,,laiko juostos* darbinis modelis.

Sudarytas $vietimo ,laiko juostos® darbinis modelis, jo atskiri segmentai
buvo panaudoti kaip klausimyno, skirto ekspertams, stimuliné medziaga.
Ekspertai jvairias ,,laiko juostos® atkarpas, tai yra valdysenos veiksmingumag
per atitinkamg laikmetj vertino pagal 41 rodikli. Eksperty apklausos
duomenys apdorojami psichometrinés statistikos metodais, suformuojami
sudétiniai indeksai, skalés ir poskalés, matuojancios bendrojo ugdymo
valdysenos veiksminguma deSimtyje tiriamo 1990-2020 m. laikotarpio
atkarpy. Tokiu biidu gautas kiekybinis Svietimo valdysenos veiksmingumo
jvertinimas,  tenkinantis  inersubjektyvumo, validumo, patikimumo
reikalavimus.

Remiantis eksperty apklausos metu sugeneruotais jverciais, jy interpretacija,
buvo sudaryta bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m.
periodizacija. Atsiveré galimybé ekspertinius jvercius kiekybiSkai ir
interpretacijos budu asocijuoti su kiekybiniais-dinaminiais Lietuvos
moksleiviy mokymosi pasiekimy ir bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo
duomenimis, kurie jau buvo parengti tokiai kompleksinei analizei. Atsirado
galimybe, remiantis 1990-2020 m. tenkantiems ekspertiniams jverciams,
prognozuoti Svietimo valdysenos veiksmingumo jvercius, kurie tikétini kitose
elektoralinése kadencijose, tai yra 2020-2024 m. ir 2024-2028 m.
laikotarpiai.

Atliktas tyrimas pagal savo tipologija ir Zanrg yra multimetodinis, trianguliacinis
ir tarpdisciplininis. Atsiremta ] istoriniy, politologiniy, sociologiniy ir vie$ojo
administravimo tyrimy patirt. Tame paciame tyrimy projekte buvo taikomi, derinami
skirtingos prigimties metodai: 1) darbas su archyvine medziaga, teisés akty analizé,
medijy praneSimy analizé, mokslinés literatliros apie naujausig LR Svietimo istorija
analizé; 2) antriné zinybinés statistikos analizé; 3) kiekybiné ir kokybiné eksperty
apklausos; 4) statistiniai metodai (psichometriné statistika, faktoriné, klasteriné
analiz¢, daugiamaciy skaliy metodas (MDS), trendo prognozés metodai; 5) grafiniai
analizés metodai.
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2.2. IEA ir OECD/EBPO tarptautiniy mokymosi pasiekimy studijy
duomeny analizés Saltiniai

Lietuvos mokiniy pasiekimy dinamika yra atskleidziama remiantis Tarptautinés
Svietimo pasiekimy tyrimy asociacijos (angl. I[EA — International Association of the
Evaluation of Educational Achievement) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) atlikty tyrimy duomenimis. Sie tarptautiniai tyrimai pasizymi
auksta metodologine kokybe ir yra bene vienintelis instrumentas vertinat ne tik
Lietuvos mokiniy pasiekimus kity $aliy kontekste, bet ir §iy pasiekimy poky¢ius’,
siejant juos su Svietimo politikos jgyvendinimu.

2.2.1. lentele
Lietuvos dalyvavimas IEA ir OECD organizuotose mokymosi pasiekimy ir mokymeosi aplinky
tarptautinio palyginimo studijose 1995-2018 m.

1995 1997 1999 2001 2003 2006 2007 2009 2011 2012 2015 2016 2018 2019
TIMSS | TIMSS | TIMSS TIMSS TIMSS TIMSS TIMSS TIMSS
PIRLS PIRLS PIRLS PIRLS
PISA PISA PISA PISA PISA
ICCS ICCS

Tarptautiniuose lyginamuosiuose IEA 8 klasés mokiniy matematikos ir gamtos
pasiekimy tyrimuose TIMSS (angl. Trends in International Mathematics and Science
Study), kurie vykdomi kas ketverius metus, Lietuva dalyvauja nuo pat jy pradzios —
1995 m., 4 klasés mokiniy matematikos ir gamtos pasiekimy tyrimuose — nuo 2003
mety, 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimy tyrime PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study), kuris vykdomas kas penkerius metus —nuo 2006 mety, IEA
tarptautiniuose mokiniy pilietinio ugdymo pasiekimy tyrimuose ICCS (angl.
International Civic and Citizenship Education Study) — nuo 2009 mety?' (zr. 2.2.1.
lentelé).

EBPO PISA (angl. Programme for International Student Assessment) tyrimuose,
kuriy tikslas - jvertinti mokiniy Zinias ir geb¢jimus, reikalingus sékmingai dalyvauti
visuomenes gyvenime, pritaikyti tai nepazjstamose situacijose mokykloje ir uz jos
riby — nuo 2006 m. vertinamas mokiniy matematinis, gamtamokslinis ir skaitymo
rastingumas (nuo 2015 m. — finansinis raStingumas).

Pristatomame tyrime yra analizuojama informacija i§ Siy tarptautiniy tyrimy
rezultatus pristatan¢iy publikacijy duomeny baziy (zr. 2.2.2. lentel¢).

2.2.2. lentele

Tarptautiniy Svietimo tyrimy ataskaity duomeny bazés, panaudotos Lietuvos mokiniy
pasiekimy dinamikos analizei

Publikacijy duomeny

bazé Duomeny baziy adresas

IEA TIMSS https://timssandpirls.bc.edu/timss X XXX/,

1995, 1999, kur XXXX yra TIMSS ciklo metai

2003, 2007,

2011, 2015,
2019

20 Lietuvos mokiniy pasiekimy patikrinimo 4 kl, 6 kl., 8 kl., 10 kl. metodikos nors ir pristatomos kaip kriterinés,
pasiekimy dinamikos analizei néra tinkamos, nes skirtingy mety testai néra susieti, o skalés standartizuojamos
kiekvieny mety tyrimo imties pagrindu. Siy patikrinimy statistiniy duomeny analiz¢ $alies mokiniy pasickimy
dinamikos pozitiriu gali daug atskleisti taikant kohorty analizés metodus.

211999 Lietuva dalyvavo IEA CIVED tyrime (28 Salys), taciau véliau i3 dalies keitési $io IEA tyrimo koncepcija,
pavadinimas, matuojamy pozymiy skalés, todél Sioje ataskaitoje mokiniy pilietinio ugdymo rezultatai
analizuojami tik 2009 IEA ICCS (38 salys) ir 2016 IEA ICCS (24 salys) tyrimy rezultaty pagrindu.
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IEA PIRLS https://timssandpirls.bc.edu/pirlsXXX/index.html,

2001, 2006, XXXX yra PIRLS ciklo metai

2011, 2016

IEA ICCS https://www.iea.nl/studies/iea/iccs/2009,

2009, 2016 https://www.iea.nl/studies/iea/iccs/2016/results,

EBPO PISA https://www.oecd.org/pisa/publications/

2006, 2009, https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/

2012, 2015, https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisa-2012-results.htm
2018 https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisa2009keyfindings.htm

https://www.oecd.org/education/school/programmeforinternational
studentassessmentpisa/pisa2006results.htm

EBPO PISA https://www.oecd.org/finance/financial-

finansinis raStingumas | education/oecdpisafinancialliteracyassessment.htm
2018, 2015

Lietuvos mokiniy https://smsm.Irv.It/It/teisine-informacija- 1 /ti-tyrimai-ir-

pasiekimy tarptautiniuose analizes/tarptautiniai-tyrimai/tarptautiniai-svietimo-tyrimai
$vietimo tyrimuose
ataskaitos

TIMSS ir PISA tyrimy statistiniy duomeny baziy analizei pasitelkiamas NCES
(National Center for Education Statistics) internetinés analizés jrankis IDE
(International Data Explorer), leidziantis tiesiogiai dirbti su tyrimy duomenimis
https://nces.ed.gov/surveys/international/ide/.
Analizuojama $iy rodikliy kaita:
IEA TIMSS tyrimas.
Lietuvos 8 kl. mokiniy matematikos pasiekimy testo rezultaty kaita. 1995-2019 m.
tyrimy ciklai.
e Pasiekimy vidurkis standartizuotoje skaléje®?,
e Mokiniy pasiskirstymas pagal pasiekimy lygmenis,.
e Pasiekimy vidurkis standartizuotoje skaléje pagal matematikos turinio sritis ir
kognityvines dimensijas (nuo 2007 m. tyrimy ciklo).
e Mokiniy nuostatos d¢l matematikos mokymosi.
Lietuvos 8 kl. mokiniy gamtos moksly pasiekimy testo rezultaty kaita. 1995-2019 m.
tyrimy ciklai.
e Pasickimy vidurkis standartizuotoje skaléje,
e Mokiniy pasiskirstymas pagal pasiekimy lygmenis.
e Pasickimy vidurkis standartizuotoje skaléje pagal gamtos moksly turinio sritis
ir kognityvines dimensijas (nuo 2007 m. tyrimy ciklo).
e Mokiniy nuostatos dél gamtos mokymosi
Lietuvos mokiniy 4 kl. matematikos pasiekimy testo rezultaty kaita. 2003-2019 m.
tyrimy ciklai.
e Vidurkis standartizuotoje skaléje,
e Pasickimy vidurkis standartizuotoje skaléje pagal matematikos turinio sritis ir
kognityvines dimensijas (nuo 2007 m. tyrimy ciklo).
Lietuvos 4 kl. mokiniy gamtos moksly pasiekimy testo rezultaty kaita. 2003—2019 m.
tyrimy ciklai.
e Vidurkis standartizuotoje skal¢je,
e Pasiekimy vidurkis standartizuotoje skal¢je pagal gamtos moksly turinio sritis
ir kognityvines dimensijas (nuo 2007 m. tyrimy ciklo).

22 Analizuojant kaitg, Lietuvos mokiniy pasiekimy vidurkis néra lyginamas su TIMSS 8aliy vidurkiu, nes TIMSS
Saliy imtis skirtinguose tyrimo cikluose kinta. PISA tyrimuose dalyvauja daugmaz tos pacios EBPO S$alys, todél
Lietuvos vidurkio ir EBPO vidurkio skirtumas, analizuojant dinamika, yra informatyvus.
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IEA PIRLS tyrimas
Lietuvos 4 kl. mokiniy skaitymo pasiekimy testo rezultaty kaita. 2001-2016 m.
tyrimy ciklai.

e Vidurkis standartizuotoje skaléje,

e Pasickimy vidurkis standartizuotoje skaléje pagal matematikos turinio sritis ir

kognityvines dimensijas (nuo 2007 m. tyrimy ciklo).
IEA ICCS tyrimas
Lietuvos mokiniy 8 kl. pilietinio ugdymo pasiekimy kaita. 2009, 2019 m. tyrimy
ciklai.

e Pilietinés Zinios. Skalés vidurkis

e Pilietinis dalyvavimas (Mokiniy diskusijy socialiniais ir politiniais klausimais

indeksas, Mokiniy pasitikéjimo veikti savarankiskai pilietiSkumo srityje indeksas,
Mokiniy dalyvavimo visuomeniniame mokyklos gyvenime vertés supratimo
indeksas, Mokiniy ketinimo dalyvauti politingje veikloje indeksas, Ketinimo ateityje
balsuoti rinkimuose indeksas)
EBPO PISA tyrimas
Lietuvos penkiolikmec¢iy matematikos, gamtos moksly ir skaitymo rastingumo kaita
2006 — 2018 mety ciklai.
e Matematinio rastingumo vidurkis standartizuotoje skaléje ir palyginant su
OECD vidurkiu,
e Gamtos moksly rastingumo vidurkis standartizuotoje skal¢je ir palyginant su
OECD vidurkiu,

e Skaitymo raStingumo vidurkis standartizuotoje skal¢je ir palyginant su OECD

vidurkiu,

e Finansinio rastingumo vidurkis standartizuotoje skaléje ir palyginant su

OECD vidurkiu,
Socialinio ekonominio ir kultirinio konteksto (SEK) ijtakes mokiniy
pasiekimams dinamika 2006 — 2018 mety ciklai.

e SEK vidurkis pagal matematinio, gamtamokslinio, skaitymo raStingumo

lygmenis (PISA tyrimas),

e Matematinio, gamtamokslinio, skaitymo rastingumo vidurkis pagal

auksScCiausia tévy iSsilavinimg. (PISA tyrimas)

e Matematinio, gamtamokslinio, skaitymo raStingumo vidurkis pagal vietovés,

kurioje yra mokykla, tipa.(PISA, TIMSS tyrimas)
Analizuojant TIMSS ir PISA tyrimo rezultatus, yra svarbu pazyméti, kad skiriasi Siy
tyrimy filosofija, matuojami mokiniy gamtos ir matematikos pasiekimy konstruktai,
tiriamyjy kohortos.

Pasiekimy konceptas. EBPO PISA tyrimuose yra matuojamas mokiniy
matematinis ir gamtamokslinis bei skaitymo rasStingumas, tiesiogiai nesiejant Siy
koncepty su ugdymo turiniu mokykloje, iSeities tasku imant kasdienéje veikloje
reikalingus gebéjimus ir matematikos bei gamtos moksly logikg. Tuo tarpu IEA
TIMSS, PIRLS tyrimuose testuojami matematiniai ir gamtamoksliniai skaitymo
geb¢jimai yra tiesiogiai siejami su mokyklinio ugdymo turiniu (IEA ICCS
pilietiSkumo ugdymo tyrime nuo Sio principo atsitraukiama). Taigi, mokiniy
pasiekimai PISA ir TIMSS tyrimuose yra konceptualizuojami ir operacionalizuojami
skirtingai, ir tai, tikétina, yra vienas i§ veiksniy, apsprendzian¢iy mokiniy pasiekimy
testavimo rezultaty, gauty Sias testais, dinamikos skirtumus.

Tyrimy imtis. TIMSS astuntoky tyrime dalyvauja aStuntoje bendrojo ugdymo
mokyklos klas¢je besimokantys mokiniai (t. y. mokiniai, kurie bendrojo ugdymo
mokykloje mokési 8 metus), tuo tarpu EBPO PISA tyrimuose apklausiami
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penkiolikos mety*® mokiniai gali mokytis tick 8, tiek 9 ar 10 klaséje, todél jy
mokymosi patirtis néra vienoda. Stebima tendencija, kad visuose PISA cikluose, tiek
testuojant mokiniy matematinj, tick gamtos moksly ar skaitymo rastinguma, 8 klasés
mokiniy pasiekimai yra Zemiausi, ir nuo 9 kl. mokiniy pasiekimy skiriasi labai stipriai
—nuo 50 iki 70 standartizuoty tasky (Zabulionis, 2020%%). Geriausi yra 10 k1. mokiniy
pasiekimai. Siuos skirtumus salygoja ne tik skirtingas mokiniy mokymosi patyrimas,
bet ir tai, kad astuntoje klaséje besimokantys penkiolikmeciai, tikétina, pradéjo véliau
lankyti mokykla dél nepakankamos mokyklinés brandos ar kartojo kursa. Laikotarpiu
nuo 2006 m. iki 2018 m. PISA tyrime dalyvaujanc¢iy astuntos klasés moksleiviy
skaiCius nuosekliai maz¢jo nuo 13 proc. iki 2,4 proc. Dauguma tyrime dalyvavusiy
Lietuvos mokiniy mokosi 9 klaséje: 2006 m. — 80 proc., 2018 — 90 proc. Nei
aStuntoky, nei deSimtoky imtis néra reprezentatyvi Siy klasiy mokiniy populiacijos
atzvilgiu. TIMSS astuntoky tyrime dalyvaujan¢iy mokiniy amziaus vidurkis kinta nuo
15,2 1999 mety tyrimo cikle iki — 14,7 2019 mety tyrimo cikle. Taigi, PISA ir
TIMSS 8 kl. turimuose mokiniy mokymosi patirtis i§ esmeés skiriasi vienais
mokymosi metais. [EA testuoja ir 4 klasés mokiniy gamtos moksly, matematikos ir
skaitymo pasiekimus.

Pasiekimy matavimas. Tiek TIMSS, tiek PISA mokiniy pasiekimams matuoti
yra naudojama skalé, kurios vidurkis yra 500, o standartinis nuokrypis 100. PISA
skale standartizuota 2000 mety tyrimo duomeny pagrindu, TIMSS skale
standartizuota 1995 m. duomeny pagrindu. Sudarant nauja testa i§laikomos sgsajos su
pries tai esanciu, ir tai leidzia patikimai matuoti ir sekti vienos Salies rezultaty kaita,
nepriklausomai nuo to, kiek ir kokios Salys dalyvauja konkreCiame tyrimo cikle.
Saliy, dalyvaujanéiy kiekviename tarptautiniy tyrimy cikle skai¢ius kinta, kinta §iy
Saliy mokiniy pasiekimai, todél kiekvieno tyrimo ciklo metu bendras EBPO ar
TIMSS $aliy vidurkis néra 500, o Siek tiek didesnis/maZesnis.

Poky¢iy interpretavimas. Mokiniy pasiekimy pokytis standartizuotoje skaléje
matuojamas kaip pasiekimy jverciy vidurkiy skirtumas, iSreikStas standartinio
nuokrypio vienetais. Tiek IEA TIMSS ir IEA PIRLS, IEA ICCS, tick EBPO PISA
tyrimuose mokiniy pasiekimy jverciai pateikiami standartizuotose skalése, kuriy
standartinis nuokrypis — 100, socialinis ekonominis ir kultiirinis kontekstas (SEK) yra
matuojamas z-skaléje, kurios standartinis nuokrypis — 1. Aprasant pasiekimy
vidurkio pokyc¢io dydj, yra tikslinga naudotis Cohen,(1988), Sawilowsky, (2009)
teikiamomis  praktinémis standartizuoto  vidurkiy skirtumo interpretavimo
taisyklémis® (zr. 2.2.3. lentelé).

Komentuodami testavimo rezultaty dinamika, atsizvelgsime ne tik i tiriamo
pozymio reik§més vidurkiy/proporcijy skirtumg skirtingose grupése ar skirtingais
laikotarpiais, bet ir | Sio skirtumo statistinj reikSmingumga. Statistinis reikSmingumo
jvertinimas suteikia pagrindg tyrimo iSvadas apibendrinti ne tik apklaustai
respondenty grupei, bet ir visai Lietuvos penkiolikmeciy (PISA tyrimai) ar aStuntoky
ir ketvirtoky (IEA tyrimai) populiacijai.

23 PISA tyrime nurodomos tokios mokiniy amZiaus ribos: nuo 15 mety ir 3 pilny ménesiy iki 16 mety ir 2 pilny
meénesiy)

24 Zabulionis, A. (2020). Tarptautinio $vietimo tyrimo OECD PISA Lietuvos ir kaimyniniy Saliy duomeny tiksliné
antriné analizé. Vilnius.

25 Cohen (1988) ir Sawilowsky, (2009) $ias taisykles formulavo poveikio dydzio Cohen‘s d interpretavimui, kuris
skai¢iuojamas kaip vidurkiy skirtumas, isreikStas lyginamyjy grupiy apibendrinto standartinio nuokrypio
vienetais. Siame tyrime empiriné interpretavimo taisyklé pateikiama sekant minéty autoriy rekomendacija ir
postuluojant, kad matuojamo pozymio lyginamosiose grupése standartinis nuokrypis skiriasi nezymiai.
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2.2.3. lentelé
Praktinés standartizuoto vidurkiy skirtumo interpretavimo taisyklés (4ddaptuota pagal
Cohen,(1988), Sawilowsky, (2009)*%)

TIMSS/PISA skaléje z-skalé
Interpretacija (vidurkis — 500, standartinis (vidurkis — 0, standartinis
nuokrypis — 100) nuokrypis —1)
Praktiskfcu <10 <0.1
nebereikSmingas
Labai mazas 10 0,1
Mazas 20 0,2
Vidutinis 50 0,5
Didelis 80 0,8
Labai didelis 120< 1,2

Statistinis skirtumy reikSmingumas vertinamas skaiciuojant 95 proc. vidurkiy ar
santykiniy dazniy pasikliautinus intervalus ir nagrin¢jant jy sankirtas. Jei
pasikliautinai intervalai nepersidengia, grupés/laikotarpiai analizuojamu aspektu
skiriasi.

2.3. Bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo analizés Saltiniai

Svietimo sistemos ir $vietimo politikos priemoniy finansavimo analizé
atskleidzia realias Svietimo politikos jgyvendinimo kryptis, eksplikuoja démes;j
konkreéiy $vietimo problemy sprendimui. Svietimo finansavimo analizei pasitelkti
oficialiis Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybes ir
Europos komisijos padalinio Eurostat duomenys, Europos socialinio fondo,
Sandraugos fondo, Europos regioninés plétros fondo investicijy veiksmy 2007-2013
mety ir 2014-2020 mety programy duomenys. ES finansuojamy Svietimo projekty
duomenys, atskleidziantys Svietimo politikos kryptinguma finansavimo kontekste yra
gauti i§ ES struktiiriniy fondy investicijy Lietuvoje sagvady http://www.esparama.lt/.

Antriniy duomeny analizei atrinkti tik bendrojo ugdymo finansavimo rodikliai
(zr. 2.3.1. lentele).

2.3.1 lentelé
Bendrojo ugdymo finansavimo rodikliai

Finansinis rodiklis La.lko.t arpis Duomeny $altinis
(imtinai)

Viesyjy Svietimo i$laidy dalis proc. nuo | 2002 -2018 Eurostat
BVP skirta pradiniam ugdymui, https://ec.ecuropa.eu/eurostat/databrowser
zemesniajam viduriniam ugdymui (be /view/educ_uoe_fine06/default/table?lan
profesinio), aukstesniajam viduriniam g=en
ugdymui (be profesinio)
Viesosios Svietimo islaidos 2012 -2018 Eurostat
(perkamosios galios standarto https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser
vienetais) pradiniam ugdymui, /view/educ_uoe_fine02/default/table?lan
zemesniajam viduriniam ugdymui (be g=en

26 Cohen, J (198R). Statistical Power Analysis for the Behavioral Sciences. Routledge. ISBN 978-1-134-74270-7.;
Sawilowsky, S (2009). New effect size rules of thumb. Journal of Modern Applied Statistical Methods. 8 (2): 467—
474. do0i:10.22237/jmasm/1257035100.
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profesinio), aukstesniajam viduriniam
ugdymui (be profesinio)
Viesyjy Svietimo i$laidy dalis proc. nuo | 2012 -2018 Eurostat
BVP skirta pradiniam ugdymui ir https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser
viduriniam ugdymui, jskaitant profesinj /view/educ_figdp/default/table?lang=en
mokyma
Viesosios $vietimo islaidos 2001 - 2011 | Eurostat
(perkamosios galios standarto https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser
vienetais) pradiniam ugdymui ir /view/educ_fiabs/default/table?lang=en
viduriniam ugdymui, jskaitant profesinj
mokyma
Valstybés ir savivaldybiy biudzety Lietuvos statistikos departamentas
iSlaidos $vietimui, palyginti su BVP | https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
proc. analize?indicator=S3R306#/
- I8 viso pagal Svietimo paslaugos | 2003-2020 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
tipa analize?indicator=S3R562#/
- PrieSmokyklinis, pradinis, 2003-2020 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
pagrindinis ir vidurinis ugdymas analize?indicator=S3R561#/
- Savivaldybiy biudzety i$laidy 2004-2021
Svietimui dalis
Valstybés ir savivaldybiy islaidos 1993-2002 Lietuvos statistikos departamentas
$vietimui palyginti su bendra https://osp.stat.gov.It/statistikos-leidiniu-
nacionalinio biudzeto iSlaidy suma. katalogas
Bendrojo lavinimo mokyklos (iki 2002
mety) (proc)
Mokykly 1éSos ir pajamos Lietuvos statistikos departamentas
_ Valdrios sektoriaus lé§L} dalis 2010-2020 httDS.I//O§D.?tat.gov.lt/statiStiniu—rodikliu-
(proc). (Isvestinis) analize?indicator=S3R307#/
- Salies Juridiniy ir fiziniy asmeny | 2010-2020
1é8y dalis (proc.) (Isvestinis)
- Uzsienio institucijy, tarptautiniy 2010-2020
organizacijy 1ésy dalis (proc.)
(ISvestinis)
- Vienam besimokand¢iam asmeniui | 2010-2020 Lietuvos statistikos departamentas
teko 1ésy | tikst. EUR https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?indicator=S3R867#/
ES fondy finansavimas
2007-2013 mety laikotarpis 2007-2013 http.://www.esparama.lt/ igyvendinami-
projektai
2014-2022 mety laikotarpis 2014-2022 thps://\fvww..esinvesticii os.It/It/paraiskos
ir_projektai

Analizuojamu laikotarpiu nuo 1991 m. iki 2021 m. Lietuvos valstybiniy statistiniy
duomeny sistema tobuléjo, plétojosi, kito rodikliy skai¢iavimo metodikos. Duomenys
apie valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidas Svietimui, palyginti su BVP, teikiami
nuo 2003 m. iki to laikotarpio buvo skai¢iuojamas rodiklis Valstybés ir savivaldybiy
iSlaidos Svietimui palyginti su bendra nacionalinio biudZeto iSlaidy suma (proc.).
Dalis duomeny Lietuvos statistikos departamento svetainéje teikiami tik 11 mety
laikotarpiui. Be to, vienas svarbiausiy Svietimo finansavimo rodikliy — Valstybés ir
savivaldybiy biudZety iSlaidos S$vietimui, palyginti su BVP, proc. — duomenys
statistikos departamento e duomeny bazé¢je yra teikiami deSimtyjy tikslumu. Toks
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tikslumas, jei rodiklio reikSmés mazos, neleidzia tinkamai atskiesti kaitos
nuoseklumo.

Keitési, teikiamy duomeny apie bendrojo ugdymo finansavimag rodikliai ir
Eurostat duomeny bazéje: analizuojamas pagrindinis rodiklis ,,Svietimo i§laidy dalis
proc. nuo BVP* — iki 2012 mety skaidomas pagal Svietimo lygmenims ISCEDI —
pradinis ugdymas ir ISCED 2-4 — vidurinis ir povidurinis profesinis mokymas
(ISCED1997 standartas), tuo tarpu nuo 2012 m. naudojama atnaujinta Svietimo
lygmeny klasifikacija ir teikiama informacija apie pradinj ugdyma (ED1), Zemesnjji
(ED2) ir aukstesnjji (ED3) vidurinj ugdyma, teikiant galimybe iSskirti finansavimag
bendrojo ugdymo programoms be finansavimo profesiniam rengimui (ISCED 2011
standartas). Duomenys apie valstybés ir savivaldybiy iSlaidas (Eurais) bendrajam
ugdymui (be profesinio mokymo) nuo 2000 mety teikia Lietuvos statistikos
departamentas. Yra stebimi neatitikimai tarp Eurostat ir statistikos departamento
teikiamy duomeny: kad Svietimo finansavimo 2013 m. finansiniai rodikliai Eurostat
duomeny bazéje labai iSsiskiria i8 kity periody, BVP dalis Svietimui per metus iSauga
beveik tris kartus, tuo tarpu Lietuvos statistikos departamento teikiami duomenys
tokio Zenklaus pokyCio nerodo. Vizualizuojant Eurostat duomenis, 2013 mety
rodiklio reikSmés, atsizvelgiant j stebimus désningumus, buvo kei¢iamos gretimy
laikotarpiy vidurkiu.

2.4. Bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos ,laiko juostos* sudarymo
metodika

Pirminés informacijos Saltiniai
Rekonstruojant §vietimo ,,laiko juostag™ buvo naudojami §ie pagrindiniai informacijos
Saltiniai:
° Teisés aktai;
° Mokslings ir praktinés Svietimo istorijos ir Svietimo valdysenos  srities
literatiira;
° Medijy praneSimai apie Zyminius Svietimo ir jo konteksto jvykius;
° Ekspertiné nuomoné¢ ir ekspertiniai vertinimai,
° Svietimo veikéjy, uzémusiy reik§mingas profesines ir vaidmenines pozicijas
minétame sektoriuje, asmeniniai prisiminimai, nuomonés bei vertinimai.
»Zyminio jvykio“ sqvoka ir jos paskirtis rekonstruojant Svietimo ,,laiko juostq*
Vartojant sgvoka Svietimo ,laiko juosta® turima galvoje bendrojo ugdymo
sektoriui reikSmingy zyminiy jvykiy chronologiné seka, apimanti 1990-2020 metus.
Savoka ,,zyminis jvykis“ Siame kontekste apima:
e Svietimo teis¢kiirg ir §vietimo teisés aktus, kurie tikétinai daré esminj poveikj
bendrojo ugdymo sektoriui;
e Svarbius jvykius, kurie vyko bendrojo ugdymo sistemos viduje, tikétinai daré Siai
sistemai poveikj, bet patys jvykiai tiesiogiai su teiséklira néra susij¢ ir teisés aktuose
tiesiogiai neatsispindi;
e Svarbius platesnio konteksto jvykius, procesus, kurie reiSkiasi uz S$vietimo
sistemos riby, bet visgi tikétinai daré esming jtaka Svietimui ir ypac bendrojo ugdymo
sektoriui.

Dokumenty turinio analizé
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Buvo atlickama archyviniy dokumenty, teisés akty, literatiros Saltiniy ir
medijy/portaly turinio analiz¢. Nagrinéjami naujausios miisy Salies istorijos, Svietimo
ir bendrojo ugdymo sektoriaus veikla atspindintys pirminiai ir antriniai dokumentai.
Sis nagrinéjimas rémési visumine kokybine dokumenty teksty analize, netaikant
kokiy nors specializuoty rutininés analizés techniky, tiesiog siekiant suvokti ir
jvertinti visumin¢ dokumento prasme¢ bei potencialy poveiki bendrojo ugdymo
mokyklai. Paprastai biitent Sitaip su dokumentais dirba istorikai, politologai.

Paminétina svarbiausioji $io tyrimo analizuojamy dokumenty risis tai -
teiséktiros dokumentai — LR Seimo priimti teisés aktai (jstatymai, strategijos, gairés
etc.), LR Vyriausybés potvarkiai, Nepriklausomybés pradzioje buvusios LR Svietimo
ir kultiiros ministerijos, véliau LR Svietimo ir mokslo ministerijos*’ jsakymai,
pasiraSyti ministro. Nepriklausomybés pradzioje mazdaug iki 2000 m. itin svarbius
teisés aktus neretai tvirtindavo vien $akinés ministerijos kolegija®®. Ankstyvuoju
nepriklausomybés laikotarpiu anuometinei Svietimo valdysenai ir mokykly reformai
be kita ko buvo biuidinga svarbius dokumentus/potvarkius leisti ne teisés akto, bet
tiesiog vieSai paskelbiamo leidinio pavidalu. Savaime suprantama, kad toks de facto
atsirades dokumentas, spaudinys negaléjo turéti menamam kolektyviniam adresatui
privalomo statuso de jure, kokj paprastai turi bet kuris administracinis teisés aktas.
Cia galima jzvelgti nedemokratinés valdysenos inercija ir rudimentus kg tik
atsikiirusioje valstybéje, kuomet galimai buvo dar mastoma Sitaip: ,,ministerija iSleido
kokj nors leidinj, tai jo idéjas ir privalu vykdyti, nes tokia valdzios valia®. Cia dar
inertiSkai pasireiSkia bet kokio ,spausdinto Zodzio®“, juolab valdZios paskelbto,
perdétas sureikSminimas ir pacios Svietimo valdzios susireik§minimas, nezitirinti
tokiy dokumenty tiesinio statuso.

Naujausios sektoriaus istorijos (ir atitinkamai sektoriaus teis¢kiiros) vélesniyjy
laikotarpiy — mazdaug nuo 2000 m. — rekonstravimas techniniu-metodiniu pozitriu
buvo salyginai paprastas. Atmetus pavienes i§imtis, bemaz visi sprendimai, Zyminiai
Svietimo sistemai jvykiai uzfiksuoti internete, medijy/portaly archyvuose ir pan., beje,
esmin¢ informacija laisvai prieinama. Didesniy prieinamumo prie Saltiniy techniniy
keblumy kélé Svietimo ir bendrojo ugdymo sektoriaus raidos rekonstravimas biitent
padiu ankstyvuoju atkurtos Nepriklausomybés laikotarpiu — 1990-1998 m. Siuo
poziliriu atsirado palanki aplinkybé — galimybé remtis R. Bruzgelevicienés
disertacija®® ir véliau iSleista panaSaus turinio monografija’®. Lietuvos $vietimo
istorijos tyrimy stygiaus akivaizdoje, minéta disertacija ir jos kiirybinis plétinys —
monografija — dar ir Siandien iSsaugo savo fundamentalig bei neprecedenting verte,
nors nuo kiiriniy paskelbimo jau ir nemazai mety praéjo. R. Bruzgeleviciené¢ projekto
ekspertés vaidmenyje savanoriSskai konsultavo tyréjus, padédama rekonstruoti
ankstyvaja Svietimo ,,laiko juostos‘ atkarpg.

Taigi, kaip jau ir pazyméta, minétu ankstyvuoju laikotarpiu, kai kurie itin
reikSmingi Svietimo ir bendrojo ugdymo reformai dokumentai buvo tiesiog isleisti

27 Sporto sektoriumi praplésta LR SMSM faktiskai j rekonstruojamg 1990-2020 m. laiko juostg® faktidkai
nebepatenka.

28 Ministerijos kolegija, prieSingai nei LR Vyriausybés narys ir ministras, néra ir negali biiti teisékiros ir viesojo
administravimo subjektu, kuris iSleidzia privalomus teisés aktus. Kolegijos funkcija rengti ir kolegialiai
ekspertuoti teisés akty projektus, pries juos teikiant tvirtinti ministrui, vyriausybei ar Seimui. - Tai rodo, kad $alis,
jos Svietimo sektorius demokratinés valdysenos anuomet dar tik mokési... Kita vertus, nuolatinis ir abejotinas
anuometinés ministerijos kolegijos aktyvavimas itin svarbiai sektoriaus teisékiirai gali rodyti ir ministry vengima
imtis asmeninés lyderystés bei atsakomybés, bandyma dengtis kolegialiais kvazi-teisékiiros sprendimais, taip pat
ministry norg i§vengti nesékmés rizikos, kuomet su sprendimy projektais einama j Vyriausybe ir Parlaments.

2 Bruzgeleviciené R. (2007). Lietuvos $vietimo reforma ugdymo paradigmy kaitos aspektu 1988-1997. Daktaro
disertacija, socialiniai mokslai, edukologija (07 S). Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto leidykla.

30 Bruzgelevicieng, R. (2008). Lietuvos Svietimo kiirimas 1988-1997 monografija. Vilnius.
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paprastu leidiniu, taip ir netapdami oficialiu norminiu dokumentu. Tipinis pavyzdys —
M. Luksienés ,,Tautinés mokyklos koncepcija®“, kuri anuomet buvo (ir tebéra dabar)
i$skirtinés svarbos Svietimo ideologijos ir Svietimo politikos dokumentas. Veikalas
pirma kartg publikuotas 1989 m. atskira brositiréle, kaip ,,Zinijos* draugijos leidinys.
Natiiralu, kad senoji nomenklatiiriné valdzia (ministras H. Zabulis, premjeras V.
Sakalauskas) gal¢jo neturéti noro rizikuoti, formaliai jteisindami tautinj Svietimo
atgimimg skatinantj revoliucingg programinj dokumentg. Paradoksas, bet ir véliau,
jau Sgjudzio suformuota valdZia, juolab vélesnés valdZios ,,Tautinés mokyklos
koncepcijos™ taip niekada ir nepavert¢ norminiu teisés aktu. Svarbis Svietimo ir
bendrojo ugdymo sektoriaus reformavimo dokumentai ne teisés akto, bet leidinio
pavidalu buvo kurj laikg leidziami ir véliau.

Taigi, rekonstruojant Lietuvos Svietimo (bendrojo ugdymo sektoriaus) ,laiko
juosta“, nebuvo tikslinga apsiriboti vien formaliy teisés akty, reguliuojanc¢iy bendrojo
ugdymo sektoriy, analize. Teko remtis gerokai jvairesnio zanro dokumentais, jtraukti
1 tyrimo akiplotj jvairaus tipo pirminius bei antrinius dokumentus, remtis jy analize.
Tai yra — moksliniai ir praktiniai leidiniai Svietimo, bendrojo ugdymo klausimais,
medijy prane$imai apie jvykius ir procesus 3vietime. Sitoks platesnis poziiiris j
nagrinétiny dokumenty jvairove tapo objektyvia bitinybe. Mat svarbiis sisteminio
poveikio ir poky¢iy Svietime $altiniai bei veiksniai kyla anaiptol ne vien i§ teisékiiros
ir oficialiosios valdysenos.

Pasireiskia veiksniai, kurie funkcionuoja S$vietimo sistemos viduje, taciau
tiesiogiai niekaip nesusije su sektoriaus valdysena ir teis¢kiira. Tipinis pavyzdys —
Salies Svietimo profsgjungy subjektiSkumas ir aktyvi veikla. Verta priminti net kelis
naujausios Svietimo istorijos miisy Salyje epizodus, kuomet, be kita ko ir dél itin pro-
aktyvios, netgi agresyvokos Svietimo profsajungy veiklos, atsistatydino net du
$vietimo ministrai — R. Zakaitien¢ (2008) ir J. Petrauskiené (2018).

Be to, egzistuoja jvairiis platesnio konteksto veiksniai, kurie objektyviai
nepriskirtini §vietimo sektoriaus vidaus struktiirai, tac¢iau visgi daro esminj poveikj
viso sektoriaus raidai. Kaip tipiniai pavyzdziai ¢ia paminétinos bent kelios
aplinkybés. Pasibaigus vélyvojo sovietmecio ,,baby boomer* bangai Lietuvoje krito
gimstamumas, mokyklinio amZiaus vaiky nuolat mazé&jo?!, i$sivysté toks reiskinys,
kaip nykstancios ir arba pustustés mokyklos, ypac¢ regionuose. Formavosi (deja, ir
Siandien tebesiformuoja) tam tikras ,,gestanciy™ mokykly tipas, pasizymintis savita
(nebiitinai palankia) organizacine, vadybine ir edukacine kulttira. Sunkiausig forma
minétas nepalankus reiskinys buvo jgaves iki pirmyjy ryztingy bandymy optimizuoti
mokykly tinklg visos Salies mastu 2002-2008 m. Akivaizdu, kad krizinj,
,,stagnuojantj biivj Salies mokykly tinklas, ypac regionuose, patyré iki pat dabartinés
18-i0s LR Vyriausybés veiklos starto. Minéta Vyriausybé pademonstravo politing
valig ir déjo pastangas atgaivinti bei testi tinklo pertvarka. Sis istorinis pavyzdys
rodo, jog rekonstruojant Svietimo istorijg ir Svietimo ,laiko juosta® iSkalbingu
sektoriaus buklés diagnozavimo indikatoriumi gali tapti ne tik formaliai priimtas
teisés aktas. Ne maziau svarbus yra suvokimas, kad laiku nebuvo priimti kai kurie
politiniai sprendimai, nebuvo patvirtinti teisés aktai, nebuvo startuotos reformos,
kurios buvo objektyviai-istoriSkai pribrend¢. Savaime suprantama, kad tokio
pobiidzio Zinojimas apie tai, kg Svietimo valdysenoje buvo privalu padaryti, bet kas
nebuvo laiku padaryta, gali kilti tik i§ subjektyviy ekspertiniy vertinimy bei
interpretacijy.

31 Merkys, G., Bal¢itnas S. (2008). Bendrojo lavinimo mokyklos mokytojy poreikio prognozé: tyrimo ataskaita.
Vilnius: SMM; Merkys, G., Urbonaité-Slyziuviené, D., Bal¢itinas, S., Jonuéaits’:, S., Andriuskaité, S., Misiovic, J.,
Jatkauskas, K. (2006). Mokytojy poreikio prognozé: tyrimo ataskaita. Vilnius: SMM.
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Kaip iSoriniai, kontekstiniai, taciau stipriis jvykiai-determinantai, netiesiogiai,
bet esmingai paveike Salies Svietimg ir bendrgji ugdyma, paminétinos net dvi
finansinés krizés. Tai yra defoltas Rusijoje, jvykes 1998 m. pabaigoje, kurio
pasekmes atsirito iki Lietuvos 1999 m. bei 2008-2009 m. pasauliné finansy krizé,
iSSaukusi garsigjg ,,nakting mokesciy reformg®“. Abu jvykiai daré neigiamg poveikj
Salies vieSiesiems finansams, pristabdé¢ investicijas i bendrgji ugdyma, sukliudé
minimg sektoriy finansuoti reikiamu lygiu. Tarkime, 1998-2000 m. apogéjy (blogaja
prasme) pasieké toks masinis reiskinys, kaip 3—4 mén. trunkantys vélavimai iSmokant
mokytojams atlyginimus, apmokant patalpy islaikymo ir Sildymo kastus. Atskirose
savivaldybése iki 70-80 proc. visy*? (!) vietos biudZeto 1é8y atitekdavo mokykly
Sildymui, pastaty iSlaikymui ir pedagogy atlyginimams.

Tenka kalbéti ne tik apie neigiamus dalykus, bet ir palankius bendrojo ugdymo
sektoriui kontekstinius jvykius. Tai, tarkime, Lietuvos jstojimas j ES ir NATO,
ryztingas euroatlantinés integracijos itvirtinimas, i to iSplaukiantis poveikis ugdymo
turiniui, bendra kultiiring, politiné bei valdysenos modernizacija, jvairialypis Salies
lyginimasis su Vakary valstybémis, masiniai abipusiai specialisty vizitai, mobilumas,
keitimasis patirtimi, naujoviy perémimas bei jy adaptacija Lietuvai, ES parama ir kt.
Antai Lietuva | ES jstojo dar 2004 m., bet ap¢iuopiamai ES parama, kurios Zenkli
dalis teko $vietimui, misy $alis pradéjo naudotis kiek véliau. Cia paminétini ES
finansavimo 2007-2013 m. ir 2014-2022 m. etapai.

Tokie kontekstiniai jvykiai, atsekus jy atsiradimo ir raiSkos chronologija, tyréjy ir
pasitelkty eksperty nuomone, privalo biiti integruoti i rekonstruojama Svietimo ,,laiko
juosta“, kadangi Cia tenka kalbéti apie neabejotinai reik§mingus Zyminius jvykius.

Medijy praneSimy analizé

Pazymétina, kad netgi kai kurie tikrai svarbiis, Svietimo ir bendrojo ugdymo
sektoriaus vidiniai ,,Zyminiai“ jvykiai apskritai nebiina (ir negali biiti) atspindéti
jokiuose teisés aktuose, apie juos neretai pranesa tik medijos.

DaZzniausiai tenka kalbéti apie nesisteminius ir netgi neigiamos konotacijos
ivykius. Tipiniai pavyzdziai: 1) mokytojy-profsgjungos aktyvisty jsibrovimas j LR
SMM pastatg 2018 m.; 2) jau minéti mokytojy profsajungy konfliktai su ministrémis
R. Zakaitiene (2008 m.) ir J. Petrauskiene (2018 m.); 3) pasikartojancios valstybiniy
brandos egzaminy uzduociy nutekinimo i§ NEC istorijos (2006, 2014, 2018 metais)
etc.; 4) jtarimai dél veiklos neskaidrumy UPC ir pan.

G. SteponaviCius, tik perémes ministro posta 2008-2009 m. sandiiroje,
susitikimuose su mokykly bendruomenémis, vieSy pasisakymy per medijas metu
zadéjo, jog bus imtasi priemoniy kardinaliai sumazinti biurokratijg ir ,,popierizmg*
mokyklose. Sumanymo poteksté neabejotinai kilni — kad mokytojai galéty susitelkti j
kiirybinj pedagoginj darba su ugdytiniais. Sis savalaikis ir i¥mintingas paZadas,
turimais duomenimis, ,,netapo kiinu“, nevirto konkreciais teisés aktais. Politiky
pazadus, ypac kai jie dalinami Svietimui, socialinei ar sveikatos apsaugai etc., toks
likimas ,,iStinka* neretai. Kaip ten bebiity, pirmg karta Vyriausybés nario lygmeniu
buvo saziningai ir teisingai pripazintas faktas, kad klampus ir perteklinis Lietuvos
mokyklos biurokratizavimas yra reali, jsisenéjusi ir spregstina  Svietimo valdysenos
problema®®. Taigi, $iuo atveju pagristai galima kalbéti apie Svietimo ir mokykly
valdysenos Zyminj jvyki. Naturalu, kad minétos problemos pripazinimo ir politinio
pazado ,,istoriniai pédsakai* galéjo likti nebent tik medijose, portaly archyvuose.

32 gjuo metu, kaip kurioje savivaldybéje, analogiSkas rodiklis svyruoja nuo 38 iki 48 proc.
3 Sio tyrimo kiekybinés eksperty apklausos duomenys liudija, jog perdéta ,biurokratizacija“ yra ydingas
reiskinys, kuris Lietuvos mokykla, jos vadovus ir mokytojus lydéjo per visg tirtg trijy deSimciy laikotarpi.
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Siame kontekste verta paminéjimo zurnalo ,,Reitingai* iniciatyva. Kaip Zinoma,
Sis Zurnalas kasmet vieSina Lietuvos gimnazijy vertinimo rezultatus, sureitinguoja
gimnazijas pagal objektyvius mokiniy akademinius pasiekimus, atsizvelgdamas | tai,
ar jos daro (nedaro) mokiniy atrankg. Vertinti minétos iniciatyvos metodologing
kokybe ir nauda* $vietimui bei vieSajam interesui néra $io tyrimo uzdavinys. Kaip
ten bebiity, minéti ,reitingai” neabejotinai yra stiprus sisteminis veiksnys, realiai
paveikiantis Salies gimnazijas, jy bendruomenes, tévus ir mokinius, formuojantis
vieSa paslaugy rinkodaros opinija apie konkrecia mokyklag ne tik visuomenés,
paslaugos gavéjy, bet netgi ir mokyklos steigé€jy bei iSoriniy vertintojy akyse.
Svietimo teisékiiros archyvuose tyréjams neteko aptikti jokio norminio teisés akto
apie jtakingo zurnalo ,,Reitingai* veiklg ir ,,intervencija™ (galbiit ir geraja prasme) |
gimnazijy veiklag. Minétas pavyzdys rodo, kad anaiptol ne visi bendrajam ugdymui
reikSmingi procesai, jvykiai ir institucijos, ypac¢, kai tai susij¢ su verslo ar NVO
iniciatyvomis, atsispindi formaliuose teise¢kiiros aktuose.

Medijy prane$imy analizé svarbi ir kitais aspektais. Tarkime, kazkoks zyminis
ivykis teisés aktuose formaliai atspindétas, taciau pats teisés akto (Svietimo
valdysenos sprendimo) tekstas paprastai neparodo, kokias realias pasekmes jis sukélé.
Kaip i sprendima, | naujg teisés akta reagavo mokykly bendruomenés ir Svietimo
subjektai — pozityviai ar negatyviai? Ar dél sprendimo kilo (nekilo) nuotolinés
pasekmes, jvairls netikéti, galimai netgi neigiami Salutiniai efektai? Galiausiai, ar
sprendimas pasieké savo tikslus, i§sprend¢ problemg ar, prieSingai, ja tik pagilino,
sukelé naujy problemy? Antai, | mokslo mety ilginimg vasaros atostogy saskaita
absoliuti dauguma mokytojy sureagavo krastutinai neigiamai®, taipogi pakankamai
didelé mokytojy dalis neigiamai®® sureagavo ir j etatinio mokytojy darbo apmokéjimo
ivedimo nesklandumus. Gyvenimas parodé (ir medijos tai atspindéjo), kad grieztas
mokykly direktoriy kadencijy jvedimas kazin ar laikytinas visapusiskai pavykusiu
teiséktros bandymu? Kritiniams pamgstymams Siuo pozitriu nuteikia ta aplinkybé,
kad dél minéto sprendimo Salis netruko susidurti (ir dabar tebesusiduria) su mokykly
vadovy stygiaus problema, kuri iki sprendimo dél kadencijy skaiciaus jvedimo tokiu
aStrumu iskilusi nebuvo.

Taigi, greta pagrindinés dokumenty rusies — teisé€s akty, biitent medijy pranesimai
apie bendrojo ugdymo sektoriy taipogi tapo svarbiu dokumenty Saltiniu,
rekonstruojant ,laiko juosta”. Tokiu bidu | bendrojo ugdymo sektoriaus
rekonstruojamg 1990-2020 m. ,laiko juosta®“ buvo jtraukta nemazai konteksto ir
vidiniy Svietimo sektoriaus zyminiy jvykiy, kurie teisékiiroje ir valdysenos
sprendimuose niekaip neatsispindi. Yra visiSkai akivaizdu, jog kai kuriy Svietimo
valdysenos ir teisékiiros iniciatyvy prasmé, ,socialinis rentabilumas® ir nauda
valstybei bei visuomenei apskritai gali biiti jvertinti tik i§ laiko retrospektyvos ir tik
pasitelkus nepriklausomy eksperty nuomonés mokslinj tyrimg. Taigi, kai kada netgi
medijy diskurso analizé $iuo poziiiriu gali buti nepakankama ir netgi disfunkcionali.
Juk medijy diskursas neretai biina populistinis, paveiktas pilotinés konjunkttiros,

34 Toji kokybé Zenkliai pageréjo, kuomet reitinguose imta diferencijuoti gimnazijas, vykdan€ias mokiniy atrankg ir
tokios atrankos nevykdancias. Metodikos privalumas tas, kad ji remiasi objektyviais rodikliais - mokiniy
akademiniais pasiekimais. Metodikos ribotumas tas, kad ji vadinamaja ,,ugdymo kokybeg* reprezentuoja labai
siaurai, kadangi kiti itin svarbiis mokyklos misijos aspektai sitilomoje vertinimo kriterijy sistemoje niekaip
neatsispindi, pvz., vertybinis ir pilietinis ugdymas, mokiniy sveikatinimas ir pan.

3 Merkys, G. (2019). ,,Lietuvos mokytojy sociologiné apklausa apie darbo sqlygas ir litkestj teisingam
atlyginimui “. Lietuvos $vietimo darbuotojy profesiné sajunga. Uzsakovo ir tyréjy archyve saugomas dokumentas.
Uzsakovas: A. Navicko vadovaujama Svietimo darbuotojy profsajunga.

36 Ten pat.
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mados ir stereotipy, slysta pavirSiumi, uzima (galbtt ir nety¢ia) kurios nors vienos
interesy grupés puse.

Kokybiné eksperty apklausa

Kyla klausimas apie jvykiy ar valdysenos sprendimy reikSme ir jy hierarchija
pagal svarbg bei poveikio stipruma sistemai/sektoriui (impact). Tai, kas jvykyje ar
politinés programos jgyvendinime ar valdysenos procese yra ,svarbu“ ir
,reikSminga®, |, pozityvu‘ ar ,,destruktyvu®, jau priklauso nuo interpretacijos teorijos,
ideologijos ir pan. Sioje vietoje $vietimo ,,laiko juostos modelio ,,objektyvuma®,
kuris nepriekaiStingu pavidalu nejmanomas, keicia ,,intersubjektyvumas®. Pastarasis
laikytinas objektyvumo, kaip metodologinio parametro, pakaitalu, nagrinéjant
neaiskios apibrézties ir sofistikuotos kilmés reiSkinius. Intersubjektyvumas
instrumentiSkai laiduojamas tada, kai keli (ar daugiau) kompetentingi ir analizés
rezultato  atzvilgiu  partinés ideologijos pozilriu neangazuoti  ekspertai,
nepriklausomai vienas nuo kito, pripazjsta ivyki, kaip Zyminj arba kaip mazareikSmj.
Toliau, ekspertai politing programa, jos jgyvendinimo sprendimus, tam tikra
valdysenos atkarpg laiko pozityviais ir naudingais arba, prieSingai, ydingais ir
generuojanciais klaidas bei zalg. Tokiu biidu intersubjektyvumas pasireiskia, kaip
suvokiniy ir vertinimy atsikartojimas individualioje ir grupinéje samongje, kaip
kolektyviai pasidalinti suvokiniai ir i§ esmés sutampancios interpretacijos.

Taigi, zyminiy jvykiy atranka buvo atlickama neformalizuotos kokybinés
eksperty apklausos metodu. Kokybiné eksperty apklausa Siame tyrime buvo
apibrézta, kaip pagalbinis metodas, padedantis pasirengti pagrindinio metodo —
kiekybinés eksperty apklausos taikymui. Tyréjams talkino bent 10 eksperty, su
kuriais, déliojant pirminj Svietimo ,laiko juostos® varianta, buvo intensyviai
komunikuojama, konsultuojamasi. Ekspertais buvo pasitelkiami mokykly direktoriai,
vietos §vietimo padaliniy vadovai, esami ar buve LR SMSM specialistai. Dalis i§
minéty eksperty tuo paciu turi ir moksly daktaro laipsnj, o tai liudija i$skirting
holisting tokiy specialisty kompetencija. Manytina, kad tokie ekspertai ypatingai gerai
iSmano ir mokykly gyvenima, ir Svietimo valdymo praktika ir edukologijos moksla,
geba savo ekspertinése jzvalgose tiesti prasminius ,tiltus* tarp minéty skirtingy
dedamuyjy.

Buvo interaktyviai diskutuojama, tariamasi, konsultuojamasi dél vieno ar kito
zyminio jvykio jtraukimo  ,,laiko juosta™ pagristumo, dél jvykiy chronologijos ir pan.
Zyminiy jvykiy chronologinis sgrasas nebuvo sugeneruotas vienu uzmoju, bet
igyvendintas etapais, laipsniskai vis labiau iSgryninant sarasa ir jj nuolat tikslinant.
Kazkuriame etape darbing saraSo versija buvo praSoma atidziai ir kritiSkai perzitreéti
ekspertui, iSmananc¢iam $vietima, jo naujausig istorijg ir iki tol nedalyvavusiam
,laiko juostos® rekonstravimo tyrime. Taip kas karta buvo pasiekiamas neangazuoto,
»sviezio zvilgsnio* efektas. PradZioje buvo disponuojama ilgesne, pilnesne zyminiy
ivykiy versija, nes buvo privalu pasikelti daug pirminés archyvinés medziagos,
neisleisti i§ tyrimo akiploCio kazko svarbaus ir reikSmingo konkreciai Svietimo
valdysenos kadencijai.

Sprendimus dél to, ar konkrety jvykj apskritai laikyti Zyminiu, ar
jtraukti/nejtraukti jj j ,laiko juosta”, nepriiminéjo pavienis tyréjas/ekspertas.
Sprendimy paieska visumoje buvo paremta kolektyviniu ekspertiniu protu. Véliau,
remiantis kokybinés pavieniy eksperty apklausos rezultatais ir turint tikslg
optimizuoti istoriniy-archyviniy duomeny apimtj, buvo sudaryta galutiné bendrojo
ugdymo sektoriaus valdysenos ,,laiko juosta®, susidedanti i§ 225 chronologine tvarka
iSdéstyty pozicijy/ivykiy nuo 1990 iki 2020 m.
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I bendrojo ugdymo sektoriaus ,,laiko juosta™ buvo atrenkami tik tie elementai —
teisés aktai ir Zyminiai jvykiai, kurie tenkino tam tikras salygas (kriterijus).

Atrenkamas ] laiko juosta elementas, bent hipotetiSkai vertinant, privalo turéti
tikéting tiesiogin] paveikumg ne tik menamai Svietimo kokybei apskritai, bet ir
Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy lygiui. Elementai, neturintys tokio
hipotetinio paveikumo potencialo, kad ir labai svarbiis bebity, visgi nebuvo
jtraukiami ] bendrojo ugdymo ,laiko juostg. Keli tipiniai atrankos elementy
atfiltravimo pavyzdziai. Per tiriama trijy de§im¢iy laikmetj bata LRV ir LR SMM
sprendimy d¢l lietuvisky mokykly uzsienyje, visy pirma Baltarusijoje ir Lenkijoje.
Politiskai tokie sprendimai turi iSskirting reikSme, taciau su Lietuvos moksleiviy
mokymosi pasiekimais, fiksuojamais tarptautinése IEA ir OECD/EBPO studijose
negali turéti nieko bendro. Toliau tokio susivienijimo, kaip LAMA BPO — Lietuvos
aukStyjy mokykly asociacija bendram priémimui organizuoti, atsiradimas,
organizacijos veiklos labai sékmingas funkcionavimas yra iSskirtinai svarbus jvykis
visam Svietimui. Velgi, Sis procesas, koks bebiity prasmingas ir pozityvus, negali
turéti poveikio Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimams, fiksuojamais
tarptautinése IEA ir OECD/EBPO studijose.

Turinio prasme ] ,laiko juosta” buvo atrenkami elementai, reprezentuojantys
pacius jvairiausius bendrojo ugdymo sistemos funkcionavimo aspektus. Kaip
savrbiauiai, ¢ia paminétini Sie:

Sektoriaus biudZetinis finansavimas ir jo dinamika;

ES 1¢8y jsisavinimo bangos 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.;

Ugdymo turinio kaita;

Mokytojy rengimo ir testinio profesinio rengimo kaita;

Jvairiy mokyklas aptarnaujanéiy institucijy, veikianéiy prie LR SMM,

stiegimas ir reorganizavimas: NEC, SAC, NMVA, ITC, UPC, galiausiai —

NSA jsteigimas;

e Mokymosi pasiekimy nepriklausomo vertinimo ir egzaminavimo
sistemos atsiradimas (NEC, NMPP, PUPP);

e Svietimo stebésenos ir duomenimis grjsto valdymo diegimas;

e Lietuvos reguliarus dalyvavimas tarptautinése IEA ir OECD/EBPO
palyginamosiose studijose;

e Mokykly kompiuterizacija, ugdymo turinio ir ugdymo/si proceso

skaitmenizacija;

Mokykly valdymo modelio kaita;

Mokykly jsivertinimo ir iSorinio nepriklausomo vertinimo kaita;

Mokiniy sveikatinimo programos;

Prevencinés programos ir socialinés paramos bei pagalbos diegimas;

Bendrojo ugdymo mokyklos struktiiros kaita;

Mokykly tinklo pertvarka, Mokiniy pavézéjimo organizavimas;

Svietimo pagalbos institucijy ir atitinkamy pareigybiy bei profesiniy

bendruomeniy plétra;

Nejgaliyjy integracija j Svietimo sistemg ir mokykla;

e Kita.

Visi minéti (ir kiti) mokyklos funkcionavimo salygas bei veiklos esme
apsprendziantys turinio kintamieji vienaip ar kitaip buvo atspindéti 19902020 m.
trukmés ,,laiko juostoje*, kuri, kaip minéta, susideda i§ 225 pirminiy elementy ir 10
salyginiy periody ( Svietimo valdysenos kadencijy).
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Tyrimo metu paaiskejo, kad privalu buvo optimizuoti ir pacig kuriamos ,,laiko
juostos®, kaip dokumento, teksto kalba, stilistikg. Pavyzdziui, teisés akty pavadinimai
yra formuluojami oficialiu teisinés-administracinés kalbos stiliumi, pavadinimy
formuluotés yra ilgos, netgi griozdisSkos. Keliy Simty tokiy dokumenty pavadinimy
nepertrauktas pateikimas varginanciai, klampiai veikia skaitytoja ir eksperta, kurio
praSoma tam tikrg Svietimo valdysenos istorijos atkarpa iSsamiai jvertinti. Taigi,
turéta galvoje, kad ,,laiko juostos* atkarpos, konkretiis Zyminiai jvykiai turés biti kaip
stimuliné medZziaga ir klausimai perkelti | ekspertams skirtg klausimyng. Tokiu biidu
,laiko juostos® kaip dokumento stilistika buvo artinama prie praktinés profesinés
Svietimo bendruomenés kalbos. Pavyzdziui, galima atsisakyti pilno griozdisko teisés
akto pavadinimo apie jsteigta mokyklai svarbig institucijg ir parasSyti lakoniskai:
»isteigtas Nacionalinis egzaminy centras NEC* ir pan. Tokia teksto optimizacija
neiskreipia prasmiy esmés, taciau skaitytojui ar ekspertui — pilnai suprantama.
Detalémis besidomintis §io tyrimo vartotojas galéty atitinkamag teisés akta, kaip
pirminj dokumenta, susirasti net keliais biidais: a) Sios tyrimo ataskaitos prieduose; b)
interneto paieSkos sistemose, jvesdamas reikSminius Zodzius, kurie ,,laiko juostos®
zyminiy jvykiy formuluotése tikrai figiiruoja.

Taigi, Siame skyrelyje pateiktas bendrojo ugdymo sektoriaus kaitos ,laiko juostos®
modelio sudarymo pagrindinis metodinis algoritmas. Jis yra iSsamiai procediriSkai
apraSytas ir apima:

e Svietimo teisés akty ir Zyminiy jvykiy visuma per tiriama trijy deSimtmeciy
laikotarpi, Sios visumos pirming preliminarig analiz¢ (Zr. ataskaitos prieda);

e Svietimo teisés akty ir Zyminiy jvykiy galutinés atrankos j ,,laiko juostos* modelj
kriterijus ir principus;

e Sudaromos ,,laiko juostos pirming darbine¢ periodizacijag (zr. 3.1. skyrelj);

e Kokybinés eksperty apklausos metodikos metmenis, kurig taikant buvo iteratyviai,
zingsnis po zingsnio, iSgryninama ir apimties pozilriu optimizuojama trijy
deSimtmeciy trukmés bendrojo ugdymo ,laiko juosta®, apimanti 225 pirminius
elementus (teisés aktus ir Zyminius jvykius) (Zr. 3.1. skyrelj).

Kaip bus parodyta skyreliuose 2.5. ir 3.2.1. — 3.2.9., sudaryta darbiné¢ bendrojo
ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos ,laiko juosta®, jos atkarpos pateikiamos, kaip
stimuliné medziaga ir visuminio vertinimo objektas kiekybingje eksperty apklausoje.
Galutiné bendrojo ugdymo laiko juostos periodizacija, atskiry periody veiksmingumo
visuminis vertinimas bei tikétini veiksmingumo prognozavimo trendas iki 2028 m.
buvo sudaryti apibendrinus kokybine ir kiekybine eksperty apklausas (zr. 3.2.9.1
lentele ir 3.2.10.1 pav.).

Visas $is i§samus metodologijos ir tyrimo procediiry apibiidinimas yra sukurto ,,laiko
juostos® modelio techninis aprasas, atveriantis galimybe¢ UZsakovui, kitoms tyréjy ir
eksperty komandoms ateityje naudoti ir pildyti modeli visiSkai savarankiskai,
remiantis Sioje ataskaitoje ir jos prieduose pateikta medziaga.
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2.5. Bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos veiksmingumo
ekspertinio vertinimo metodika

Kas ir kaip buvo pasitelkti ekspertais?

Eksperto savokoje tikslinga i$skirti kelias prasmes. Bet kuriuo atveju ekspertas
yra kompetentingas specialistas, giliai iSmanantis vertinama sritj. Toliau eksperto
sgvoka varijuoja.

1. Ekspertu gali biiti asmuo, kurio su vertinimo objektu (procesu) nesieja jokie
asmeniniai interesai, emocinis jsitraukimas ir pan. Tai —,,nepriklausomas ekspertas®,
kuris yra reikalg iSmanancio, bet asmeniSkai suinteresuoto veikéjo — siauros interesy
grupés atstovo — prieSingybé. Nepriklausomus ekspertus privalu pasitelkti tada, kai
norima eliminuoti suinteresuotuma, asmeninj santykj, laiduoti nesaliskuma. Sitaip
paprastai eksportuojamos konkursinés paraiskos vieSam finansavimui gauti ir pan.

2. Kita dalis eksperty neiSvengiamai turi ypatingg santyki su tuo, kg vertina.
Tokie ekspertai tebéra arba yra buve praeityje vertinamo proceso tiesioginiai dalyviai,
socialiniai aktoriai, kiiréjai, liudininkai, socialiniai partneriai*’. Jie dél to ir Zino kuo
giliausiai vertinamg procesa, visus niuansus, kadangi buvo ar tebéra jo dalyviai.
Tiesioginis asmeninis suinteresuotumas, emocinis santykis su vertinamu objektu $iuo
atveju neiSvengiami, bet tuo paciu neiSvengiamas ir gilus visy aplinkybiy bei niuansy
Zinojimas.

Kiekybinei standartizuotai apklausai, turint tikslg vertinti Svietimo valdysenos
veiksminguma, buvo pasitelkti biitent antrojo tipo ekspertai, proceso dalyviai.
Vertinant net trijy deSimtmeciy trukmés Lietuvos Svietimo valdyseng nebuvo prasmés
(ir galimybés) ieskoti menamy ,nepriklausomy* eksperty, kurie misy valstybés
Svietimo kirybos vyksme nedalyvavo. Formaliai zitrinti, tai turéty buti kitus, su
Svietimu nesusijusius vieSojo administravimo ir vieSy paslaugy sektorius
atstovaujantys specialistai bei socialiniai veikéjai. Klausimas, kiek jie biity jsigiling
biitent | Svietimo reiklaus — retorinis. Retrospektyvinis trijy deSimtmeciy trukmés
Svietimo valdysenos, jos veiksmingumo statistiSkai apibendrintas vertinimas néra
kaip nors susijes su siaura interesy grupe, bet neabejotinai atliepia vie$a interesa Sio
intereso esmé istoriskai, politiSkai, kultiiriSkai reflektuoti bendrojo ugdymo ir jo
valdysenos raidg miisy valstybéje.

Paminétinos Sios Svietimo valdysenos vertinimui pasitelktos eksperty kategorijos:

e LR SMM (SMSM) svarbiausieji specialistai;

Buve ministrai, viceministrai;

Vietos Svietimo padaliniy vadovai,

Mokykly direktoriai;

Mokslininkai, kuriy tyrimai ir kiiryba susije su bendrojo ugdymo sektoriumi;
Svietimo (mokytojy) profsajungy lyderiai;

NVO lyderiai (pvz. Lietuvos tévy forumas);

Asocijuoty verslo ir darbdaviy struktiiry atstovai;

Ekspertai, kurie ilgesnj laikg uzémé bent vieng i§ paminéty pozicijy, taciau
$iuo metu yra pensijoje.

Taigi, eksperty apklausos metodo struktiroje sagmoningai buvo jpinta biografinio
metodo dedamoji, tiksliau pasakius, autobiografinio naratyvo dedamoji. Ekspertais
samoningai buvo telkiami asmenys, kurie tenkino tam tikrus kriterijus. Konkretiems
ekspertams buvo pavesta vertinti tik tuos Svietimo valdysenos etapus, kadencijas,

37 Svietimo sektoriaus partneriy savoka §iame tyrime taikytina NVO, darbdaviy, mokiniy tévy asocijuotoms
struktiiroms, Svietimo profsajungoms ir pan.
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kuriy metu jie aktyviai veiké savo profesijoje, atsakingose pareigose, biidami
kompetentingi Svietimo subjektai bei jgalioti Svietimo veikéjai. Turima galvoje toks
statusas, kaip mokyklos direktorius, vietos Svietimo padalinio vedéjas, ministras,
viceministras, ministerijos kancleris, iSkilus SMM specialistas, mokslininkas,
Svietimo NVO ar profsgjungy lyderis. Eksperty gausa ir jvairové leido kontroliuoti
tokj Salutinj efekta, kaip vertinimo tendencingumas, salygotas konkretaus vertintojo
politiniy-partiniy preferencijy®.

Eksperty be kita ko buvo praSoma vertinimg atlikti visy pirma remiantis savo
asmenine profesine patirtimi, savo jzvalgomis. Eksperty tarpe buvo mokykly
direktoriy ir/arba savivaldybés Svietimo skyriy vedéjy, kurie atitinkamose pareigose
iSbuvo nuo 1990 iki 2020 m. imtinai. Dalis eksperty neseniai i§éjo | pensijg ir labai
motyvuotai jsitrauké j Svietimo ,.laiko juostos* rekonstravimo kiirybinj uzdavinj bei
i88tkj. Kilo rizika, kad vertinimo rezultatuose gali pasireiksti eksperty amziaus
Salutinis efektas. Tuo tikslu buvo Zitirima, tarkime, kada ekspertas patapo mokyklos
direktoriumi ar pan., tokiu bidu ankstesni $vietimo ,,laiko juostos* etapai/kadencijos
jam nebuvo duodami vertinti. Jei asmuo uzémé direktoriaus pareigas tik 2000 ar
2008 m., tai joks ankstesnis laikotarpis jam nebuvo duodamas vertinti. Taigi, néra
pagrindo teigti, kad eksperty korpusa sudaro vien pagyvene zmonés (amzius>60
mety). Eksperty tarpe yra vertintojy, kuriy amzius patenka j 40-55 mety intervala.
Visgi pageidavimas, jog ekspertas vertinty tik ta laikotarpj, kurio metu pats
asmeniskai buvo aktyvus Svietimo valdysenos ir mokykly kaitos veikéjas, Siame
tyrime buvo principinis. Be kita ko §i aplinkybé¢ taipogi leidzia kalbéti apie kokybinio
biografinio metodo elementy integravima j Sio tyrimo dizaing.

Pazymétina, kad ir ne bet koks PhD akademinio laipsnio formalus turétojas
galéjo biiti pasitelkiamas ekspertu. Tai turé¢jo biiti mokslininkas, kurio veikla Svietimo
lauke tenkino konkrecius kriterijus: a) tyrin¢jo naujausia Salies Svietimo ir mokyklos
istorija arba Svietimo vadybg ir Svietimo politika; b) buvo jsitraukes Svietimo
reformos ir mokykly kaitos dalyvis-ekspertas; c) atliko Svietimo kaitg ir reforma
pagrindziancius ir /arba reforma palydincius bei vertinancius tyrimus. Dalis eksperty
turéjo dvejopa vaidmenj ir patirtj: a) turi mokslo laipsnj; b) tuo paciu dirba bendrojo
ugdymo valdysenos sektoriuje, pvz. LR SMM specialistas, vietos §vietimo padalinio
vedé¢jas arba mokyklos direktorius.

Dalyvavimas ekspertinéje apklausoje, savaime suprantama, rémési eksperty
savanoriskumu. | kiekvieng eksperta tyrimo vadovas kreipdavosi asmeniskai telefonu.
Potencialiam ekspertui patvirtinus susidoméjima tyrimu bei sutikima jame dalyvauti,
véliau | ji jau buvo kreipiamasi el. pastu iSsamiu laiSku su nuoroda j elektroninj
klausimyng. Apibiidinta Svietimo eksperty bendruomené susidoméjo tyrimu ir
galimybe vertinti sektoriaus valdysenos veiksmingumg 1§ trijy deSimtmeciy
retrospektyvos. Atsisaké apklausoje dalyvauti tik 4 potencialiis respondentai, kai tuo
tarpu sutiko apklausoje dalyvauti ir pateiké atsakymus bemaz 150 eksperty.

Koks objektas/procesas buvo pateiktas ekspertams vertinti? Kaip ekspertinio
vertinimo procesas buvo organizuojamas?

Istoriniais-kokybiniais ir Saltiniy analizés metodais sudaryta bendrojo ugdymo
valdysenos ,laiko juosta® ir jos darbiné periodizacija (zr. 3.1. skyreli) buvo

3 Idealiu atveju ekspertas turéty biiti objektyvus, neSaliskas, bet realybéje individas, netgi sgziningai
ekspertuodamas, néra visiskai atribotas nuo savo politiniy-ideologiniy preferencijy. Jos pasireiskia. Tai ypac
pasimaté vertinant valdysenos kadencijas, kuriose ministru buvo A. Monkevi¢ius. Vieniems tai — subtilus
ministras, gebantis vykdyti nuosaikia S$vietimo modernizacija, tobuléjima, iSvengiant staigiy judesiy ir
nepamatuoty sprendimy, o kitiems — geriausiu atveju tik reformy ir poky¢iy vengiantis formalus $vietimo lyderis...
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panaudota, kaip stimuliné medziaga kiekybinei eksperty apklausai. TrisdeSimties
mety trukmés 1990-1920 m. laikotarpis buvo salyginai suskirstytas j 10 etapy.

I sudaryta Svietimo ,,laiko juosta“ per visas valdysenos kadencijas 1990-2020 m.
1§ viso buvo jtraukti 225 Zyminiai jvykiai. DidZigja dalj minéty ,,laiko juosty* jvykiy
sudaro teisékiiros sprendimai. Maziausiai zyminiy jvykiy iSskirta per ministro D.
Trinkiino darbo kadencija 8 jvykiai, o vidutiniSkai vienai valdysenos kadencijai tenka
22,5 zyminiai jvykiai. IS pateikty skaiCiy aiskéja bent du Sio tyrimo metodikos
poziiiriu esminiai momentai:

1. Tokio skai¢iaus jvykiy, kitaip tariant tokios didelés apréptiems objekto, nerealu
ir negalima duoti vertinti pavieniam ekspertui;

2. ,,Laiko juosta™ tikslinga suskaidyti j prasmingas atkarpas ir tik tokios Svietimo
valdyseny/kadencijy atkarpos jau gali tapti ekspertinio vertinimo objektu, jas dalimis
paskirstant pavieniams ekspertams;

3. Laiko juosta sudaran¢iy zyminiy jvykiy visumos nebebuvo galima dar
kiekybiSkai plésti, kadangi jau ir esama apimtis — 225 pozicija — balansuoja ties
racionalumo riba. Teko jvertinti ir tai, kad kiekviena Svietimo valdysenos kadencija
buvo vertinama, naudojant net 41 pirminj kriterijy.

Tokiu biidu Zyminiy jvykiy visuma, atspindinti konkrecig Svietimo valdysenos
kadencija, yra uzdara ir salyginé. Svarbiausi kokybiniais metodais eksperty atrinkti
zyminiai jvykiai tiesiog pasitarnauja kaip kiekybinés eksperty apklausos stimuliné
medziaga. Pastaroji perteikia atitinkamos Svietimo valdysenos kadencijos, kaip
visumos, ,,impresija“ ir vadinamaji ,,Zeitgeist*, suzadina eksperty — Svietimo veikéjy
— gyvus prisiminimus apie vertinamg bendrojo ugdymo sektoriaus istorinj vyksma ir
mokykly kaita. Sitokiu biidu ekspertai parengiami svarbiausiai procedirai — pateikto
objekto ekspertiniam vertinimui. Sio tyrimo atveju tai pasitarnavo kaip eksperto
nuomonés rutininis uZzregistravimas pagal uzduotus kriterijus standartizuotame
apklausos atsakymy formate (Zr. online klausimyno pavyzdj ataskaitos priede).

Taigi, kontroliuojant klausimyno ir ekspertinio vertinimo uzduoties, tenkancios
pavieniam respondentui, apréptj, buvo parengtos 4 online klausimyno versijos ,,A“,
»BY ,,C¢ ir D% atspindinios skirtingus Svietimo valdysenos laikotarpius
(kadencijas) (zr. 2.5.1. lentele). Klausimyny versijos sukomponuotos taip, kad vienam
ekspertui vieno online prisijungimo ir darbo seanso metu netekty vertinti daugiau
kaip 2-3 valdysenos kadencijas. Savaime supranta, kad vertinimo kriterijai visose 4-
iose klausimyno versijose buvo identiski.

2.5.1 lentelé
Vertinamuy valdysenos kadenciju (laikotarpiy) ir ekspertu sutapties lentelé, imitacinis pavyzdys

Laikotarpis ,ABC* laikotarpiai ,,DEF* laikotarpiai ,.GHI* laikotarpiai ,-JKL* laikotarpiai
Ekspertas/

Klausimyno versija | Klausimyno versija | Klausimyno versija | Klausimyno versija
A B C D

. Ekspertas

. Ekspertas

. Ekspertas

. Ekspertas

. Ekspertas

. Ekspertas

. Ekspertas

1
2
3
4
5. Ekspertas
6
7
8
e

... N ekspertas

Paaiskéjo, kad dalis motyvuoty, tyrimu susidoméjusiy eksperty buvo pasiryze
vertinti ne vieng, bet kelias skirtingas valdysenos kadencijas. Buvo tokiy eksperty,
kurie pareiSké norg vertinti visas | tyrimg jtrauktas valdysenos kadencijas. Tokiu
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atveju kita online klausimyno versija jiems nusiunc¢iama darbui po keliy dieny ar
savaités. Sitaip ekspertiniais vertinimais ilgainiui uZsipildé visos j tyrimg jtrauktos
$vietimo valdysenos kadencijos. Dalies eksperty nusiteikimas vertinti kelias §vietimo
valdysenos kadencijas sukiiré¢ savitg rezultatg, kuomet faktiskai eksperty biita apie
150, o atsakymy sugeneruota net 439.

Sitokia organizaciné apklausos prieiga remiasi eksperty lygiavertiskumo ir
pakei¢iamumo postulatu. Zinoma, idealiu atveju gal ir biity neblogai, jei visi ekspertai
jvertinty visas Svietimo ,,laiko juostos* atkarpas ir valdysenos kadencijas. Deja, kaip
buvo pagristai parodyta, tai yra nerealu. Kita vertus, eksperty lygiavertiSkumo ir
pakei¢iamumo principas yra placiai taikomas. Antai daugelyje sporto Saky
sportininky pasirodymus balais vertina teis¢jai-ekspertai. Taip yra meninéje
gimnastikoje, Suoliy j vandenj sporte, dailiajame Ciuozime. Niekas nereikalauja ir
niekas nesitiki, kad visose sezono varzybose sportininky pasirodymus vertinty ta pati
teiséjy personaliné sudétis. Teis¢jai-ekspertai atrenkami pagal gieztus kompetencijos
kriterijus, o ir pats vertinimas vyksta pagal gieztas ir identiSkas taisykles. Biitent tuo
pagrindu teis¢jy/eksperty vertinimai pripazjstami patikimais, o patys vertintojai
laikomi vienodais ir pagal poreikj gali biiti pakeiCiami kitais kompetentingais
vertintojais. Biitent toks principas pritaikytas ir Sioje ekspertinéje apklausoje.

Eksperto individualybés efekto problema*® buvo kontroliuojama dviem biidais: 1)
siekta, kad kiekviena valdysenos kadencijg vertinty bent 45-50 skirtingy eksperty; 2)
sieckta, kad grupéje, vertinancioje ta pacig Svietimo valdysenos kadencija, buty
atstovaujama visa eksperty tipologine jvairové pagal turétas pareigas — centrinio
valdysenos aparato reprezentantai, regiony reprezentantai, NVO reprezentantai ir pan.

Pagal kokius kriterijus vyko Svietimo valdysenos veiksmingumo vertinimas? Kokia
uzduotys buvo suformuluotos ekspertams?

I-0ji Ekspertinio vertinimo uZduotis. Svietimo valdysenos ,.kadencijos* vertinimas
vizualiniy analogijy skaléje*’. Klausimo formuluoté:

., Ivertinkite auksciau apibiidintq Svietimo valdysenos laikmetj, kaip visumq. Prasytume jvertinti tai,
kiek minétas laikmetis apskritai prisidéjo (arba dél kokiy nors aplinkybiy menkiau teprisidéjo) prie
bendrojo ugdymo kokybés ir pozityvios mokykly kaitos. Vertinkite 100 baly skaléje, kuomet aukstesnis

balas atitinka palankesnj vertinimg. Naudokite slinkties juostele “.

Ne 5 ar 10 baly, bet Simto baly vizualiniy analogijy skalé¢ pasirinkta sgmoningai, mat
siekta iSvengti prasminiy-percepciniy asociacijy su mokykliniy pazymiy/baly skale.
Problema ta, kad mokykliniy pazymiy sistemoje, kuri daugelio sgmongje virtusi
savotiSku archetipu, 14 pazymiai imtinai, néra realiai dirbantys skalés balai, kadangi
zemiausias ,,pracinamas“ balas deSimtbaléje skal¢je yra 5, o penkiabaléje skaléje

% Kaip minéta, net ir saziningai bei kompetentingai ekspertuojant, visgi kazkiek pasireiskia vertintojo
individualybés efektas. Siuo pozifiriu paminétini net keli aspektai. 1. Vertinimo objektas - $vietimo valdysenos
laikmetis, kaip jau minéta, turi politing potekste. Taip yra todel, kad pati Vyriausybé, jos Svietimo ministras
visuomet yra tam tikros politinés jégos deleguoti reprezentantai. Savo ruoztu, tikétina, kad kiekvienas ekspertas
turi tam tikras partines-politines preferencijas, personalines simpatijas ir antipatijas. 2. Vertinimas tikétinai gali
priklausyti nuo to, kokias profesines-pareigines pozicijas ekspertas uzémé vertinamo S$vietimo valdysenos
kadencijos metu. Darytina prielaida, kad centriniame valdysenos aparate — ministerijoje — veike ekspertai gali
turéti vienokig patirti, Svietimo skyriy vedéjai ir mokykly direktoriai kit patirtj, o mokslininkai ir §vietimo NVO
aktyvistai — dar kit patirtj, savitg atitinkamo laikmec¢io suvokima bei jo vertinima. Kas vienai grupei atrodo, kaip
inovacija, géris ir laiméjimas, kitai vertintojy grupei gali atrodyti, kaip ydingas sprendimas ir valdysenos klaida.

40 https://www.physio-pedia.com/Visual _Analogue_Scale; https://www.questionpro.com/visual-analogue-scale-
vas.html; https://en.wikipedia.org/wiki/Visual analogue scale
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atitinkamai — 3. Siekta pabégti nuo mokykliniy baly stereotipo, jveiklinant visas
skalés padalas. ISsamiau Zr. klausimyno ekspertams pavyzdj ataskaitos priede.

1I-0ji Ekspertinio vertinimo uZduotis. Eksperty vertinimui pateikti 23 pirminiai
rodikliai. Klausimo formuluoteé:

., Zemiau pateikti mokykly veiklos ir valdymo konkretiis ruozai. Jie itin svarbiis bendrojo ugdymo
kokybei. Pazymékite, ar pavyko/nepavyko pasiekti sisteminj proverzj iSvardintuose ruozuose
atitinkamos kadencijos metu? Kiekvienam rodikliui numatytas tipinis 5 pakopy Likert skalés atsakymo
formatas: ,, tikrai pavyko *, |, lyg ir pavyko“, ,, nezinau, neturiu nuomonés*“, ,, lyg ir nepavyko, ,, tikrai
nepavyko . “

I. Strateginis valdymas, vadyba, investicijos, aprapinimas

Bendrojo ugdymo vizijos, misijos ir strateginiy tiksly/prioritety i§gryninimas
Pedagogy rengimas ir testinés kvalifikacijos tobulinimas

Pedagogy, m-kly vadovy ir $vietimo skyriaus specialisty darbo apmokéjimas
M-kly renovacija ir materialiné infrastrukttira

Informaciniy technologijy ir kompiuterijos skverbtis ] mokyklas

M-kly aprupinimas vadovéliais, mokymo priemonémis

M-kly valdymo tobulinimas, vadovy lyderystés skatinimas

M-kly tinklo optimalaus biivio palaikymas

Bendrojo ugdymo m-kly stebésenos (monitoringo) diegimas

0. Nacionalinio ir tarptautinio mokslo bei mokslininky telkimas m-klos tobulinimui

SPRINU S =

I1. Visuminé ugdymo kokybé ir ugdymo tiksly jgyvendinimas

Ugdymo standarty ir ugdymo turinio tobulinimas
Pamokos kokybé, mokymosi metody ir formy tobulinimas
Vertybinis-pilietinis ugdymas

Mokiniy pasiekimy vertinimas ir egzaminy sistema

Vaiky sveikatinimas

2> P =

I11. Socialinis teisingumas Svietime ir vaiko gerové

Svietimo prieinamumas, socialinis teisingumas vietime

Neformalusis ugdymas, jo pricinamumas ir kokybé

Mokinio gerove, saugumas, vaiko teisés

Svietimo pagalbos specialisty pareigybés jtvirtinimas mokyklose

Nejgaliy ir spec. poreikiy vaiky integracija, jtraukusis ugdymas bei inkliuzija

@ g @0 [ =

IV. MokyKkly Kkultiiros ir savaranki$kumo stiprinimas

1. M-kly savivaldos ir savarankiSkumo stiprinimas
2. M-kly atsivérimas pazZangiai patir¢iai, inovacijoms ir kaitai
3. M-kly veikos kokybés vertinimas, jo metodologija

ISsamiau zr. online klausimyno ekspertams pavyzdj ataskaitos priede.

IIl-0ji Ekspertinio vertinimo uZduotis. Svietimo valdysenos ,charakterio per

kadencija vertinimas, naudojant senatinio diferencialo*! skale. Klausimo formuluoté:
»Toliau prasytume jusy apibidinti vertinamo Svietimo valdysenos laikmecio/kadencijos ,, Charakterj ",
kaip VISUMA. Koks tai buvo laikotarpis verzlus ar stagnuojantis, daugiau pazangus ir pozityvus ar

visgi sqlyginai negatyvus? “

Vertinimas paremtas poliariniy apibudinimy — semantinio diferencialo — metodu.
,Kuo palankiau kriterijy vertinate, tuo savo atsakyma Zzymite arCiau palankaus
apibiidinimo. Kuo kritiSkiau vertinate, tuo savo atsakymga zymite arc¢iau nepalankaus
apibiidinimo. Jei aiSkaus vertinamojo sprendimo neturite, Zymite atsakyma ties skalés
viduriu®.

41 Semantinis diferencialas — klasikiné, pasiteisinusi psichometriné metodika, pradéta taikyti 20 a. viduryje.
Osgood, Ch. E.; Suci, G.J., Tannenbaum, P.H. (1957): The Measurement of Meaning, University of Illinois Press.
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Svietimo valdysenos kadencijos ,,charakterio* apibiidinimas

Palankus vertinimas

Nepalankus vertinimas

Orientuotas i pokycius

Pokyc¢iy vengiantis

Verzlus, pasizymintis sprendimy, adekvaciy
laikmeciui gausa

Stokojantis sprendimy, adekvaciy
laikmeciui, stagnuojantis

Sialantis mokykloms aiskias ir pozityvias
vizijas

stokojantis aiskiy pozityviy vizijy
mokykloms

Atveriantis mokykly galimybes

Suvarzantis mokykly galimybes

Generuojantis naujoves

Vengiantis naujoviy

Socialiai jautrus, jtraukus, siekiantis lygiy
galimybiy ir socialinio teisingumo $vietime

Abejingas, indiferentiskas lygiy galimybiy ir
socialinio teisingumo jtvirtinimui Svietime

Pasizymintis subalansuota Svietimo
biurokratija ir formalizmu

Pasizymintis augancia Svietimo biurokratija ir
formalizmu

Demokratiskas, girdintis ,,apaciy* sitilymus,
ieSkantis dermés

Stokojantis demokratijos, negirdintis
»apaciy‘, direktyvus

Pasizymintis apCiuopiamais ir vertingais
rezultatais bei pasiekimais

Stokojantis apCiuopiamy ir vertingy rezultaty
bei pasiekimy

Pasizymintis kiirybiSkumu ir kiirybine veikla

Stokojantis kiirybiskumo ir kiirybinés veiklos

Paremtas (bent sglyginai) finansiniais ir
materialiniais iStekliais

Neparemtas finansiniais ir materialiniais
iStekliais, skurstantis

Atliepiantis tarptautinj Svietimo diskursa, jo
diskusijas ir vizijas

Atsiribojes nuo tarptautinio Svietimo
diskurso, jo diskusijy ir vizijy

Igalinantis mokyklas veikti nuosekliai ir
stabiliai

»tresinantis®, trukdantis mokykloms veikti
nuosekliai ir stabiliai

Sukeliantis valdzios susidoméjima ir
isitraukima j bendrojo ugdymo reikalus

Nesukeliantis valdzios susidoméjimo ir
jsitraukimo j bendrojo ugdymo reikalus

Orientuotas ] gilius, esminius Lietuvos
mokyklos poky¢ius

Orientuotas ] pavirSinius pokyc¢ius, j pokyciy
Lietuvos mokykloje imitavima

Pasitikintis mokykla ir mokytoju, skatinantis
mokykly autonomija bei savivalda

Nepasitikintis mokykla ir mokytoju,
suvarzantis mokykly autonomija bei
savivalda

Kupinas visuomeniniy jvykiy, kurie palankiai
veike Svietimg ir mokyklg (visuotinée
kompiuterizacija, ES parama)

Pazymétas jvykiais, kurie nepalankiai veikeé
Svietimg ir mokykla (pvz., finansy krize,
demografiné duobé, COVID)

Kiekvienai poliariniy apibiidinimy porai numatytas tipinis 7 pakopy atsakymy
registravimo formatas, numatantis tris laipsniskai stipréjancius teigiamus vertinimus,
atitinkamai tris stipréjancius neigiamus vertinimus ir neutralaus atsakymo formata.

Issamiau Zr. online klausimyno ekspertams pavyzdj ataskaitos priede.

3. TYRIMO REZULTATAI

3.1. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos ,,laiko juosta“: darbinis modelis

Sudaryta Svietimo ,,laiko juosta® pasizymi dvejopu vidiniu struktiravimu. Tenka
kalbéti apie: 1) formalig chronologing struktiirg; ir 2) neformalig, interpretacija
paremta ,laiko juostos viding struktiira. Formaliai ,laiko juostos® vidinj
struktiiravimg buvo siekiama vykdyti pagal LR Seimo elektoralines kadencijas,
Vyriausybiy darbo trukme bei atitinkamose vyriausybése buvusiy Svietimo ministry
darbo trukme. Toks pasirinkimas logiskas ir neiSvengiamas, kadangi subjektai, kurie
iSleidzia Svietimo kaita ir funkcionavimg apsprendziancius teisés aktus, yra LR
Seimas, Vyriausybé ir Sakos ministras, kuris gali iSleisti privalomus zinybinius
potvarkius/jsakymus. I8 viso 1990-2020 metai apima 17-kos LR Vyriausybiy veikla
ir 12 Svietimo ministry personalijy veiklg. Biitent i§ atitinkamo formalaus
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struktiravimo bandymo atsiranda ir Siame tyrime daznai vartojama darbiné savoka
Svietimo (arba bendrojo ugdymo sektoriaus) ,valdysenos kadencija“, arba
,valdysenos laikmetis“. Biita atvejy, kuomet per konkrecios Vyriausybés kadencija
darbavosi (ir keitési) keli ministrai. Tipiniai pavyzdziai: R. Zakaitiene keite A.
Monkevicius; A. Monkeviciy keité R. Motuzas; D. Pavalkj keit¢ A. Pitréniené, J.
Petrauskieng keit¢ A. Monkevicius etc. Apskritai A. Monkevi¢ius ministru darbavosi
daugelyje LR Vyriausybiy ir skirtingais laikmeciais. I§ karto po Nepriklausomybés
paskelbimo net keturiose LR Vyriausybése i§ eilés ministru buvo D. Kuolys.
Konkreg¢iai minétas ministras buvo K.D. Prunskienés, A. Siméno, G. Vagnoriaus ir A.
Abisalos vadovaujamy LR Vyriausybiy narys.

Be to, biita ir daugiau atveju, kuomet keitési LR Premjerai ir LR Vyriausybiy
numeravimas, tuo tarpu Svietimo ministrai t¢gsé¢ savo veiklg atitinkamo valdzios
elektoralinio ciklo ribose. Antai V. Domarkas darbavimo 6-oje ir 7-oje LR
Vyriausybése, kuriy Premjerais atitinkamai buvo A. SleZevicius ir L.M. Stankevi¢ius.
Toliau, K. Plateliui nepertraukiamai teko darbuotis 9-oje ir 10-je LR Vyriausybése
(Premjerais atitinkamai buvo: R. Paksas, 1. Degutiené, A. Kubilius). A. Monkeviciui,
kurj pakeité R. Motuzas teko darbuotis net trijose LR Vyriausybése — 11-o0je -13-oje
imtiniai (ministry kabineto vadovai chronologine tvarka buvo: R. Paksas ir E.
Gentvilas; A.M. Brazauskas; A.M. Barauskas ir Z. BalCytis).

Akivaizdu, kad Svietimo ,,laiko juostos® nepriekaiStingas periodizavimas buvo
nejmanomas dél objektyviy aplinkybiy. Mat loginés klasés, kuriy pagrindu turéty biiti
atliktas periodizavimas ir klasifikavimas, galima sakyti, chaotiSkai persidengia.
Turint tikslg didelés apimties istorinio-politologinio-sociologinio tyrimo procese
strukttiruoti empirinius duomenis, 1990-2020 m. ,,laiko juostoje* darbinés hipotezés
teisémis buvo i$skirti 10 salyginiy etapy (valdysenos kadencijy) (zr. 3.1.1. lentele).

Sudaryta §vietimo ,,laiko juosta® yra tipinis darbinis** teorinis modelis. Kaip ir
kiekvienas darbinis modelis, sudaryta ,laiko juosta® atspindi anaiptol ne visus
Svietimo jvykius, teisékiiros sprendimus, o tik tam tikrg jy dalj. Ivykiai i ,laiko
juosta® buvo atrenkami, remiantis eksperty nuomone, keliais etapais (iteracijomis),
vadovaujantis konkrecCiais kriterijais, taip pat tyrimo tikslais ir tiriamo objekto
teorine-hipotetine vizija. (Zr. skyrelj 2.1.1ir 2.4.).

4 Sgvoka ,,darbinis“ reiskia, kad priimtas modelis nepretenduoja i visuotinumg. Tiesiog tai yra schema, kuri
pirmiausiai prasminga konkreCiam tyrimui. Be to, ji techniniu procediiriniu pozitiriu biitina, norint suvaldyti

didelj masyva pirminés mokslinés informacijos.
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3.1.1.lentelé

Bendrojo ugdymo sektoriaus ,,laiko juostos“ modelis: valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai 1990-2020 metais

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

D. Kuolys (1990-03-17; 1992-12-17)

1-0ji LRV: K.D. Prunskiené (1990-03-17; 1991-01-10)
2-0ji LRV: A. Siménas (1991-01-10; 1991-01-13)
3-0ji LRV: G. Vagnorius (1991-01-13; 1992-07-21)
4-0ji LRV: A. AbiSala (1992-07-21; 1992-12-17)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

. Salies m-klose vyrauja pakyléta dvasia (Zeitgeist) dél Nepriklausomybés | e Savaitrastis ,, Tévynés §viesa“ reorganizuojamas j leidinj ,,Dialogas*
atgavimo ir M. Luksienés ,, Tautinés mokyklos koncepcijoje* sitilomy reformavimo idéjy ° LR §vietimo jstatymo priémimas

° Valstybinés kalbos sandy jtvirtinimas tautiniy mazumy m-klose (ypatingai | ® Nutrauktas ,,pionieriy“ ir ,komjaunimo® organizacijy veikimas,
Vilnijos kraste) rekomenduojama steigti modernias, demokratiskas vaiky ir jaunimo organizacijas.

° Lietuvos kultiiros kongresas (1991) suvienija tukstancius kultliros ir | e Uzdraudziamas partiniy organizacijy veikimas m-klose (ir A. Brazausko, ir
Svietimo sektoriuje dirbanciy profesionaly sisteminiy sprendimy paieskai. M. Burokeviciaus vadovaujamy kompartijy)

° Salies Svietimo atsivérimas vakary patirGiai, iSeiviy, uZsienieiy kursai | e Valstybiniy pasalpy jstatymo priémimas, Socialiné parama Seimai
mokytojams, vadovams, APLE, ALF veiklos pradzia nukreipiama per §vietima

° Svietimo humanizacija, demokratizacija, asociacijy, ekspertiniy institucijy | e Pedagogy rengimas laipsniskai pereina prie dvipakopés studijy sistemos
steigimasis, m-kly savivaldos jtvirtinimas ir pan. bakalauras, magistras; doktorantiiros galimybés.

° Bendrojo ugdymo turinio, vadovéliy desovietizacija ir atnaujinimas ° Gausybés naujy mokykliniy vadovéliy iSleidimas.

° Pedagogy profsajungos (LSDPS) jsisteigimas ° Vilniaus pedagoginis institutas reorganizuojamas j Pedagoginj Universiteta
° Esminis i88tkis — m-klose praktiskai néra kompiuterinés technikos ° Pradedamas pirmasis mokytojy perkvalifikavimo etapas.

° Diegiamos integruojamosios ugdymo programos: kalbos; dorinio; | ® Darbo rinkos mokymo tarnybos prie SADM isteigimas: mokymai i§
pilietinio; ekologinio; sveikatos ugdymo; etninés kultiiros; Atsiranda nauji mokomieji | Svietimo iSkritusiems jaunuoliams.

dalykai: pilietinis ugdymas, dorinis ugdymas — etika ir tikyba; ekonominis rastingumas ir kt. | e Kuriamas Vystymosi sutrikimy diagnostikos tarnybos tinklas, Mokykly
° Reorganizuojami: 1) Pedagogikos moksliniy tyrimy institutas; 2) Lietuvos | psichologinés tarnybos tinklas.

$vietimo darbuotojy tobulinimosi institutas; 3) Metodikos kabinetas. ° Patvirtinama bendrojo ugdymo m-klos struktiira 4+(4+2)+2, peréjimas prie
° Gimnazijos vardo teikimo nuostaty patvirtinimas 12 m. trukmés vidurinio mokslo.

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

# D. Trinkiinas (1992-12-17; 1993-03-31)

5-0ji LRV: B. Lubys (1992-12-17; 1993-03-31)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

° Patvirtintas ir pradéjo veikti naujas m-klos tipas — jaunimo m-kla.
° X-XII klasiy mokiniams leista egzaminuojamy dalyky mokytis pagal

. Penkiy kvalifikaciniy kategorijy jvedimas mokytojams.
. Kulttros ir $vietimo ministerijos ir VPU sudarytos darbo grupés rengia
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skirtingy lygiy programas — A, B, S ir atitinkamai rinktis brandos egzamino lygj.

° Ivairialypé ALF — Atviros Lietuvos fondo veikla ir parama mokyklai
(,,Svietimas Lietuvos atei¢iai®)
° Patvirtinti laikinieji m-kly vadovy atestacijos nuostatai. Trijy vadybiniy

kategorijy jvedimas m-kly vadovams.

bendryjy programy projektus
° Lietuvos Svietimo koncepcijos rengimas ir patvirtinimas.
° LR Vyriausybés nutarimas dél mokyklinio amziaus vaiky apskaitos.

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

+ V. Domarkas (1994-06-09; 1996-12-10)

6-0ji LRV: A. Slezevicius (1993-03-31; 1996-03-19)
7-0ji LRV: L.M Stankevicius (1996-03-19; 1996-12-10)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

° Tesiama jvairialypé ALF — Atviros Lietuvos fondo parama mokykloms:
vadovéliy leidyba, kompiuterizacija ir kt.

° Salyje jkurta 10 apskriiy, atsiranda dar viena $vietimo regioninio
valdymo grandis.

° Patvirtinti m-kly vadovy atestacijos nuostatai.

. Patvirtintos ,,Lietuvos bendrojo lavinimo m-klos bendrosios programos*

° Pirmaja privaloma mokytis uzsienio kalba tampa kuri nors Vakary
Europos kalba.

. Pradétas projektuoti $vietimo finansavimo modelis, paremtas ,,mokinio
krepseliu.

° Patvirtinti pedagogy rengimo nuostatai.

° Lietuva pirma karta sudalyvauja TIMSS tarptautinéje mokymosi
pasiekimy tyrimy programoje (TIMSS ,,Sokas‘)

° Svietimo jstatymo pataisos sugrieztinangios atsakomybe uz vaikus

nelankancius mokyklos.

. LRV nutarimai patvirtinantys vaiky vasaros poilsio bei sanatorinio
reabilitacinio gydimo organizavimo ir finansavimo tvarka, 1995

. LRV protokolinis sprendimas ,,Dél Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionalinés programos metmeny, 1996

° Ratifikuota JTO Vaiko teisiy apsaugos konvencija.

° LR SMM kolegija patvirtino ,,Gimnazijos koncepcija* (orientuojamasi

eliting mokyklg daliai vaiky, studijuosianciy aukstosiose mokyklose)

. Ikuriamas Nacionalinis egzaminy centras. I§ dalies finansuoja ES PHARE.
. Priimta ,,Papildomojo ugdymo samprata“

. Patvirtinti pedagogy atestacijos nuostatai

. Priimtas vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas.

. EBPO (OECD) eksperty atliktas Lietuvos $vietimo vertinimas: ,,egzistuoja
tvirtas konceptualus reformy pagrindas®; silpnosiomis grandimis pripazintas vertinimas,
egzaminai;

° M-kly kompiuterizavimas, valstybinis projektas 28 mln. lity.

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

+ Z. Zinkevicius (1996-12-10; 1998-05-01)

8-0ji LRV: G. Vagnorius/ I. Degutiené (1996-12-10; 1999-06-10)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai ivykiai bendrojo ugdymo sistemoje

° Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos programa. Vykdé SMM | e Ple¢iama vaiky maitinimo programa (t¢stiné nuo 1997 m.); Pasitelkiamos
drauge su SADM, SAM, TM, KAM, VRM, savivaldybémis ir kt. kitos Zinybos, savivalda: Vykdo SADM, savivaldybés, m-klos.

° Testine ALF — Atviros Lietuvos fondo veikla, remiant mokyklas ir | e Didéja visy pedagogy tarifinis atlygis, specialiojo ugdymo jstaigy
$vietima. vadovams ir pedagogams mokamas 10\20 proc. priedas.

° Lietuvos pedagogy kvalifikacijos institutas reorganizuotas j Pedagogy | e Pedagogy atestacijos nuostaty bei M-kly vadovy atestacijos nuostaty
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profesinés raidos centra — PPRC.

° SPI ir KTU filialas reorganizuojami j Siauliy universiteta.

° Mokyklinio amziaus vaiky iki 16 mety apskaitos tvarkos patvirtinimas.

° Patvirtinti ,,Lietuvos bendrojo lavinimo egzaminy pagrindiniai principai‘
° Nuo 1997 m. Lietuvoje vaiky vasaros stovyklos i§ dalies finansuojamos

valstybés biudzeto 1éSomis.

atnaujinimas;
° Mokytojy kvalifikacijos tobulinimo decentralizavimas; Steigiami centrai
regionuose.

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

K. Platelis (1998-05-01; 2000-11-19)

9-0ji LRV: R. Paksas/ I. Degutiené (1999-06-10; 2000-11-19)
10-0ji LRV: A. Kubilius (1999-11-11; 2000-11-19)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

e Svietimo jstatymo pataisa jteisina tarptautinj bakalaureatg kaip Lietuvos mokyklos tipa.
e Kompiuteriy mokyklose daugéja, bet jy modernumu Lietuva lenkia tik 3 Salis i§ tirtos
21-os Salies (SITES 1996-1998 m. tyrimo duomenys).

e Vis dar pasireiskia nepageidautinas reiskinys - mokytojy atlyginimy vélavimas po 3-4
men. — kuris minimu laikotarpiu pasiekia pika

e Salyje jteisintas profilinio mokymo modelis.

e LR Specialiojo ugdymo jstatymas, bet jsigaliojimas dukart atidétas — nenumatyta 1ésy.

e [teisinami keturi individualizuoty mokymosi programy tipai: modifikuota, adaptuota,
specialioji ir individualioji programos.

e Lictuvos aStuntokai pirma kartag dalyvauja tarptautiniame pilietinio ugdymo tyrime
CIVED (Civic Education Study).

e Tarptautiniy tyrimas ,,SITES* - , Informacijos technologijos mokyklose®, Lietuva tarp
26 saliy;

e Lictuvos ketvirtokai ir aStuntokai antrg kartg dalyvauja tarptautingje TIMSS studijoje.

e EBPO (OECD) vertina Lietuvos Svietimo politika, (pastebéta vertinimo, egzaminy
politikos pazangos pozymiy; pareiksta pastaby dél Svietimo reformos per menko aiskinimo
visuomenei).

e [steigtas Siuolaikiniy didaktiky centras (steigéjai — ALF, VPU).

e [Sleidziama gausybé naujy vadovéliy.

e Akivaizdi poreikio ir galimybiy jsigyti vadovélius disproporcija: 1999 m. mokiniui
vadovéliams valstybé skiria 22 LT, leidybinis mokinio krepselis (poreikis) — 120 Lt

e Katalikisky mokykly steigimasis, LR ir Sventojo sosto susitarimas

° M-kly tinklas nesutvarkytas, iki 70-80 proc. savivaldybiy 1éSy atitinka m-kly
iSkaikymui ir pedagogy atlyginimams

e  XI-XII klasiy bendryjy programy ir bendrojo iSsilavinimo standarty projektai, 1999;
SMM paskelbti atskiru leidiniu;

. Gimnazijos koncepcija (antroji redakcija). Gimnazija - visiems vidurinj i$silavinima
jgyti pajégiantiems asmenims

e  Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos
patvirtinimas.

e  Bendrojo lavinimo mokyklos egzaminy ir diagnostinio testavimo plétros gairiy
patvirtinimas.

. Bendrojo lavinimo $vietimo jstaigy tinklo pertvarkymo gairiy patvirtinimas.

. Patvirtinta Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 m.
programa.

. Startavo ,,Geltonojo autobuso programa‘.

o  Pradedama pereiti prie pagrindinés deSimtmetés mokyklos.

e  Sistemoje iSlikgs i§ sovietinés sistemos paveldétas Specialiojo ugdymo institucijy
tinklas

e Informatikos ir prognozavimo centras reorganizuojamas (IPC) j informaciniy
technologijy centrg (ITC).

. Diegiamas profilinis mokymas.

. Stiprinama pagalba specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams. Formuojasi Pedagoginiy
ir psichologiniy tarnyby tinklas savivaldybése.

° Pradedama ir jtvirtinama nejgaliyjy vaiky integracijos j bendrojo ugdymo mokyklg ir
visuomeng politika.

~

Svietimo ir mokslo ministrai ju vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija*
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A. Monkevicius (2000-11-09; 2004-12-14); R. Motuzas (2004-12-14; 2006-07-18)

11-0ji LRV: R. Paksas/ E. Gentvilas (2000-11-09; 2001-07-12)
12-0ji LRV: A.M. Brazauskas (2001-07-12; 2004-12-14)
13-0ji LRV: A.M. Brazauskas/ Z. Bal¢ytis (2004-12-14; 2006-07-18)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

° Patvirtinta socialinio pedagogo etato steigimo Svietimo jstaigose 2001 —
2005 mety programa.
° Auganti jtampa tarp profsajungy ir valdZios: a) mokytojy atlyginimy

vélavimas iki 6 mén.; b) m-kly reorganizavimas/uzdarymas dél mokiniy stygiaus; c)
nepasitenkinimas dél profilinio mokymo

° Mokinio krepSelio 1éSy apskai¢iavimo ir paskirstymo metodikos
nustatymas.

° Mokyklos pradeda mokytis vidaus audito metodikos, bandoma adaptuoti
Skotijos patirtj

° Patvirtinta ankstyvo vaiky (moksleiviy) psichikg veikianéiy medziagy
vartojimo nustatymo tvarka.

° Patvirtintas pedagoginés ir psichologinés pagalbos teikimo modelis.

° Iveikiama tokia negerové, kaip sistemingas mokytojy atlyginimy
vélavimas

° Patvirtintas prieSmokyklinio ugdymo standartas.

° Patvirtintas vidurinio ugdymo programy akreditacijos kriterijai ir jos
vykdymo tvarkos apraSas

° Patvirtinta mokiniy pazangos ir pasiekimy vertinimo samprata.

° Patvirtinti savivaldybés pedagoginés psichologinés tarnybos pavyzdiniy
nuostatai

° Patvirtintas mokymosi pagal adaptuota vidurinio ugdymo programa
tvarkos aprasas.

° Patvirtinta bendrieji socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostatai.

° Patvirtintas neformaliojo Svietimo programy kriterijy aprasas.

° Patvirtinti Valstybinés §vietimo prieziliros nuostatai.

° Patvirtinti visuotinio kompiuterinio rastingumo programa ir standartas.

° Visoje Salyje ima realiai veikti mokiniy veziojimo sistema (mokykliniai,
geltonieji autobusai etc.).

° Namy tikiams, jsigyjantiems kompiuterj grazinama dalis GPM.

° Patvirtintos informaciniy ir komunikaciniy technologijy diegimo |

Lietuvos Svietima 2005-2007 mety strategija ir programa

° Visuotinai diegiamas vidaus auditas, pasibaigus mokslo metams m-klos
privalo vidaus audito ataskaitg pateikti mokyklos steigéjui
° Patvirtintas Svietimo ir mokslo institucijy duomeny registravimo korteliy

. LRV Nutarimas Dél Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy vaiky
dienos centry 2002-2004 mety programos

. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu jsteigta Tarpzinybiné vaiko
gerovés taryba (2005)

. Patvirtinta Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty
igyvendinimo programa.

. Patvirtinta pagrindinio ugdymo informaciniy technologijy bendroji
programa.

. Patvirtinta mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais 2006—2008 mety
programa.

. Patvirtinti m-klos psichologo bendrieji pareiginiai nuostatai

. Patvirtintas valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas.

. Mokytojy atlyginimas sudaro 83 proc. valstybinio sektoriaus tarnautojy
atlyginimo

° Patvirtinta m-kly rekonstravimo ir apriipinimo mokymo priemonémis
2006-2008 mety programa.

° Patvirtintos vaiky sugrazinimo j mokyklas gairés

. Patvirtinta neformaliojo vaiky $vietimo koncepcija.

° Isteigta Nacionaliné mokykly vertinimo agentira (NMVA), jtvirtinta
vieninga iSorinio m-kly vertinimo sistema

. Patvirtinta alkoholio, tabako ir kity psichikag veikian¢iy medziagy
vartojimo prevencijos programa.

° Patvirtinti vaiky vasaros poilsio stovykly bendrieji nuostatai.

. Patvirtintas vidurinio ugdymo programos aprasas, tuo padedami pagrindai
m-kly akreditacijai

. Patvirtinta saugaus eismo programa bendrojo lavinimo mokyklos I-VIII
klaséms.

° Valstybiniy brandos egzaminy uzduociy nutekinimo incidentas NEC
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formy ir jy pildymo tvarkos aprasas

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija*

R. Zakaitiené¢ (2006-07-18; 2008-05-27); A. Monkevi¢ius (2008-05-27; 2008-12-09)

14-0ji LRV: G. Kirkilas (2006-07-18; 2008-12-09)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

e Patvirtinta pilietinio ir tautinio ugdymo programa ir jgyvendinimo priemones.

o Jsteigtas SVIS- Svietimo valdymo informaciné sistema

e Ministro jsakymas 2008-04-10 Nr. ISAK-1040 ,,D¢él Mokyklos organizacinés struktiiros
tobulinimo 20062009 m. programos patvirtinimo®. 3 valdymo lygiai Savivalda, nuolatinis
ir periodinis valdymas (darbo grupés ir komisijos m-klose)

e Mokytojo atlyginimas vis dar 5 proc. mazesnis uz vidutinj darbo uzmokestj $alyje

e Patvirtinta ilgalaiké mokytojy darbo uzmokesc¢io didinimo programa. Dar 2008 m.
planuojama pasiekti, kad -2-3 tikst. Lt dydzio atlyginimag.

e  Patvirtintas vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymas.

e Patvirtinta nacionaliné darnaus vystymosi $vietimo 2007—-2015 mety programa.

e Patvirtinta mokykly tobulinimo programa plius (prioritetas mokymasis visa gyvenima).
o RS nutarimas: Dél nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos stiprinimo 2008 m.

o Mokinio krepselio* (MK) nuoseklus didinimas. Palyginus su pirmuoju dydziu, nuo

2002 m. iki 2009 m,. sausio 1 d. MK padidéjo 54,6 proc.
e Patvirtintas pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo ir brandos egzaminy tobulinimo
2008-2012 metais priemoniy planas.

e Patvirtinti geltonyjy autobusy paskirstymo kriterijai. e  Atsistatydina ministré R. Zakaitiené (i§ dalies dél konflikto su E. Jesino vadovaujama
e Patvirtintas brandos egzaminy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas. profsajunga)
e Patvirtintas mokytojo profesijos kompetencijos aprasas. e Patvirtintas elektroniniy dienyny tvarkos aprasas. 2012 m. apie 80 proc. m-kly naudoja
e Pradedamas 2007-2013 ES paramos, skirtos bendrojo ugdymo sektoriui, jsisavinimas el. dienyng, pradzia nuo 2008 m.
e Patvirtinta mokytojy kompiuterinio rastingumo programa. e Patvirtintos pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrosios programos.
e Patvirtintas m-kly veiklos kokybés iSorés audito tvarkos aprasas e  Patvirtinta mokykly apriipinimo geltonaisiais autobusais 2009-2012 mety programa.
e Patvirtinti Svietimo jstaigy vadovy ir specialisty kvalifikacijos tobulinimo nuostatai. e Patvirtinti mokytojy ir pagalbos mokiniui specialisty (iSskyrus psichologus) atestacijos
e Patvirtintas vaiky socializacijos programy rémimo konkurso tvarkos aprasas. nuostatai.
e  Patvirtintas mokiniy pasiekimy tyrimy vykdymo tvarkos aprasas.
Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija
G. Steponavicius (2008-12-09; 2012-12-13) 15-0ji LRV: A. Kubilius (2008-12-09; 2012-12-13)
Svarbiausi $vietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje
e  Tesiamas 2007-2013 ES paramos, skirtos bendrojo ugdymo sektoriui, jsisavinimas Patvirtintos vidurinio ugdymo bendrosios programos.
e  VieSas ministro pazadas kardinaliai sumazinti biurokratijg ir ,,popierizma“ m-klose Tobulinama m-klos vaiko gerovés komisijos veikla, atnaujintas veiklos aprasas.
e Pasauliné finansy krizé. ,Naktiné mokesCiy reforma®, drastiSkas vieSyjy lesy Patvirtintas vaiky socializacijos centro veiklos modelio aprasas.

taupymas, mokinio krepselio, atlyginimy ir kt. mazéjimas

e  [steigtas Ugdymo plétotés centras (UPC)

e  Pradéta m-klos vidaus struktiiros ir valdymo modelio i§bandymo ir diegimo programa
e  Patvirtintos bendrojo lavinimo mokyklos veiklos kokybés jsivertinimo
rekomendacijos.

Patvirtintos m-kly tinklo kiirimo taisyklés.

M-kly tinklo pertvarka jgauna visuotinuma: dalis viduriniy tampa pagrindinémis, kitos
— ,iSgrynintomis* gimnazijomis, formuojamas pradiniy m-kly tinklas

e  Patvirtintas specialiosios pedagoginés pagalbos teikimo tvarkos apraSas ir mokiniy,
turinéiy specialiyjy poreikiy, jy grupiy nustatymo ir skirstymo j lygius tvarkos aprasas.
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e  Patvirtinta nacionaliné lituanistikos plétros 2009-2015 mety programa.

e  Patvirtinta netradicinio ugdymo koncepcija (Montessori, Valdorfo, Suzuki ir kt.)

e  Patvirtinti nesimokanCiy vaiky ir mokyklos nelankanéiy mokiniy informacinés
sistemos nuostatai ir vaiky sugrazinimo j m-klas programa.

e LR Seime atmestas bandymas pereiti prie privalomo mokymosi iki 18 mety (liko
mokymosi iki 16 m. riba arba ,,privalomas pagrindinis

e 2011-07-01 priimama Svietimo jstatymo nauja redakcija: tinklo karimo taisyklés,
strateginis planavimas, vadovy kadencijos, mokykly savivalda, panaikinamos apskritys, ju
pavaldume buvusios mokyklos perduodamos savivaldybéms, dalis ministerijai.

e LR SMM atstovai vyko j visas savivaldybiy m-klas, aiskino abiturientams apie nauja
stojamyjy j aukstasias mokyklas tvarka bei mokamy ir nemokamy studijy reikalavimus.

e  Patvirtinta mokyklos vaiko gerovés komisijos sudarymo ir jos darbo organizavimo
tvarka. 2011 m.

e  Patvirtinti §vietimo jstaigy vadovy ,,Pareigoms eiti tvarkos* ir ,,Kvalifikaciniy
reikalavimy® aprasai

e Jtampa dél valstybiniy egzaminy tvarkos tautiniy mazumy abiturientams, Lietuvos ir
Lenkijos eksperty derybos

e  Patvirtintas PPT darbo organizavimo tvarkos aprasas.

e  Patvirtintas mokiniy, turinéiy specialiyjy poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos
aprasas.

e  Patvirtintos etninés kultiiros ugdymo bendrosios programos.

e  Patvirtinta m-kly apriipinimo geltonaisiais autobusais 2013—-2017 m. programa.

e  Rekomendacijos dél poveikio priemoniy taikymo netinkamai besielgiantiems
mokiniams.

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

D. Pavalkis (2012-12-13; 2015-05-11). A. Pitréniené (2015-06-02; 2016-12-13)

16-0ji LRV: A. Butkevicius (2012-12-13; 2016-12-13)

Svarbiausi Svietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje

Patvirtinta §vietimo jstaigy modernizavimo/apsiltinimo, renovavimo programa.

Tesiamas 2007-2013 ES paramos, skirtos bendrojo ugdymo sektoriui, jsisavinimas

LR Seimas patvirtina Valstybing Svietimo 2013-2022 mety strategija

Patvirtinti geltonyjy autobusy skirstymo kriterijai.

Patvirtintas prieSmokyklinio ugdymo tvarkos aprasas.

Patvirtintas pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo, tvarkos aprasas.

Ivestas ,,krepselis“ neformaliajam ugdymui. Skirta 15 eury vaikui per mén.

Patvirtinta ugdymo karjerai programa.

Pradedamas 2014-2022 ES paramos, skirtos bendrojo ugdymo sektoriui, jsisavinimas
Patvirtintas informaciniy ir komunikaciniy technologijy diegimo j m-klas 2014-2016 m.
veiksmy planas.

e Zurnalas ,,Reitingai“ pradeda skelbti m-kly reitingus, diferencijuojamos gimnazijos,
vykdancios ir nevykdanc¢ios mokininiy atranka

Valstybiniy brandos uzduociy nutekinimas NEC

Patvirtintas reikalavimy mokytojy kvalifikacijai aprasas.

Patvirtintas reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraSas.

Patvirtintas m-kly, stiprinimo ir inkliuzinio ugdymo plétros 2014-2016 m. veiksmy
planas.

e Uzsidare leidinys , Dialogas* (viena i§ priezas¢iy — nuozmi LR SMM kritika)

e Patvirtinta ,,Geros mokyklos koncepcija“

e Patvirtintas ,,Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy aprasas‘

e Patvirtinta m-klos veiklos kokybés jsivertinimo metodika. M-klos vidaus audito sistemos
tasa

e Patvirtinta sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo $eimai bendraja programa.

e Patvirtintas socialinés pedagoginés pagalbos teikimo vaikui ir mokiniui tvarkos aprasas.
e Patvirtintas pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy aprasas

Svietimo ir mokslo ministrai jy vadovavimo/kadencija/laikotarpis

Vyriausybés Nr., Premjeras, kadencija

J. Petrauskiené (2016-12-13; 2018-12-07). R. Masiulis (laikinai). A. Monkevicius (2019-
01-15; 2020-12-11

17-0ji LRV: S. Skvernelis (2016-12-1; 2020-12-11)

Svarbiausi $vietimo valdysenos sprendimai ir Zyminiai jvykiai bendrojo ugdymo sistemoje
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e Tesiamas 2014-2022 ES paramos, skirtos bendrojo ugdymo sektoriui, jsisavinimas

. ,,Svietimo“, »Sveikatos ir ,,Socialinés apsaugos* ministry jsakymas ,,Dél koordinuotai
teikiamy Svietimo pagalbos, socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy tvarkos apraso
patvirtinimo*

e Valstybiniy egzaminy nutekinimo incidentai NEC (2017 m. matematikos, 2018 m.
lietuviy k. )

e M-kly vadovy ir m-klos skyriy vedéjy veiklos vertinimo nuostaty patvirtinimas.

e Patvirtintas mokymo 168y apskaic¢iavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprasas.

e Mokytojy darbo etatinis apmokéjimo jvedimas, su tuo susij¢ itampos bei nesklandumai
Ivedus etatinj, formaliai visumoje didéja mokytojy atlyginimai

e M-kly vadovy/direktoriy kadencijy jvedimas

e Jvestas kasmetinis Svietimo jstaigy vadovy veiklos vertinimas ir mokykly vadovo metiné
veiklos ataskaita. Nebeliko m-kly vadovy atestacijos ir kvalifikaciniy kategorijy.

e Mokslo mety ilginimas vasaros atostogy saskaita

e Mokiniy maitinimosi mokyklose tvarkos pakeitimai, sveikos mitybos pagrindais (A.
Verygos iniciatyva)

e Konfliktas ir SMM derybos su mokytojy profsajungomis, Mokytojy streikas ir SMM
,.pastato Sturmas*

e Keliomis bangomis keliami mokytojy atlyginimai, suminis padidéjimo efektas zZenklesnis
nei buvo jprasta

e Ministerijos ir profsgjungy derybos ir daugumos kolektyviniy sutariy (iSskyrus vieng
profsajunga) pasirasymas

e Ministrés J. Petrauskienés atstatydinimas

e R. Masiulis paskiriamas laikinai vadovauti LR SMM.

o Ugdymo plétotés centro UPC krize, kilusi dél veiklos skaidrumo stokos

o Monkeviciaus paskyrimas ministru, krizés ir skandaly suvaldymas

e UPC ir kity $vietimo pagalbos institucijy klasterio (SPPC, SAC, NEC, SITC ir NMVA)
reorganizacijaj NSA

e Ryskéja mokytojy dalykininky ir Svietimo pagalbos specialisty stygiaus krizé

e Patvirtinti tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos prie LR Vyriausybés nuostatai. 2018 m.

e [vestos 300 eury stipendijos, pasirinkusiems pedagogines studijas

e Baigta vidurinio ugdymo programy akreditacija. Nebeliko viduriniy mokykly ir 11-12
klasiy, vietoj jy atsirado III ir IV gimnazijos klasés: zodis ,,gimnazija“ nebereiskia elitinés
m-klos.

e Nuo 2020 m. rudens vidutiniskai 10 proc. didéja visy pedagogy atlyginimai

Bendrojo ugdymo sektoriaus ,,laiko juostos *“ chronologinés lentelés pabaiga
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3.2. BENDROJO UGDYMO VALDYSENOS VEIKSMINGUMO
1990-2020 m. EKSPERTINIO VERTINIMO REZULTATAI

3.2.1. Eksperty apklausos apie Lietuvos Svietimo valdysena metodologinés
kokybés kontrolé

Empiriniy socialiniy tyrimy praktikoje jprasta kontroliuoti atlikto tyrimo kokybg¢
specialiomis statistinémis priemonémis. Tai daroma baigus ,lauko™ tyrima ir
suformavus duomeny bazg. Kalbama apie standartines procediiras, kurios apima
imties kokybés kontrole, sudétiniy indeksy (skaliy) sudarymo kokybés patikra etc.
Pastaroji atlickama, skaiGiuojant validumo (Validity*®) ir reliabilumo (Reliability**)
koeficientus. Toliau, jei rezultatams taikomas statistinis normavimas, svarbu dar yra
tai, ar sudaryty sudétiniy indeksy jveréiai pasiskirsto/nepasiskirsto pagal normaly;jj*’
désnj? Jvardintos jprastinés metodologinés prievolés ir procediiros Sioje ataskaitoje
yra iSpildytos.

Apklausos tyrimo sékme paprastai nebiina garantuota automatiskai dél gausybés
priezas¢iy bei aplinkybiy. Gali pasireiksti respondenty, Siuo atvejy eksperty, beje
pasizyminciy tam tikru socialiniu statusu bei kultiiriniu kapitalu, nenoras ar netgi
atsisakymas*® dalyvauti apklausoje. Pastaroji rizika apklausos tyrimy projektui kartais
gali buti ir ,fataline”, kadangi VISOS socialinés apklausos remiasi dalyviu
savanoriSkumu. Tyréjai neturi nei teisés, nei etinés dispozicijos kaip nors tiriamuosius
spausti, manipuliuoti jais. Sios ekspertinés apklausos pirminiy rodikliy, kuriy
kiekvieng ekspertams teko atskirai vertinti, skaiCius sieké 41. Turtinga, konceptualiai
gana jvairi tirlamy poZymiy struktiira yra privalumas. Deja, naudojant netrumpa
klausimyng, natiiraliai pasireiSkia negatyvus Salutinis efektas — respondenty
motyvacijos uzgesimas, nuovargis del online klausimyno rutininio pildymo. Gali
pasireiksti rizika, jog duomeny bazéje kaupsis nepilnai, atsainiai uzpildyti
klausimynai, kurie privalo biti iSbrokuojami ir j galuting duomeny baze nejtraukiami.
Savo ruoztu auksta iSbrokavimo kvota iSklaipo imtj ir ji ima neleistinai tolti nuo
kokybiskos tikimybinés imties, paremtos atsitiktinumo principu, modelio.

Siuo pozitriu atlikta eksperty apklausos tyrima lydéjo sékmé. Tyréjy komanda
dékoja Svietimo eksperty bendruomenei, kuri motyvuotai, su dideliu susidoméjimu
atsiliepé ] kvietimg dalyvauti netipin¢je apklausoje, atsakingai pildé nemazai
mentalinio susikaupimo ir laiko sgnaudy reikalaujant] klausimyng. D¢l palankaus
Svietimo eksperty bendruomenés nusiteikimo talkinti tyrimui, duomeny bazéje
figliruoja 439 ekspertiniai atsakymai apie 10 Svietimo valdysenos laikotarpiy nuo
1990 iki 2020 m.

Realiai atsakinéjusiy eksperty buvo maziau — ne daugiau 150. Mat dalis eksperty
iSreiSkeé nora vertinti ne vieng, bet daugiau Svietimo valdysenos laikotarpiy, kitaip
tariant, pildé kelias online klausimyno versijas, kuriy i§ viso buvo keturios. Tokiu
atveju jy pateikty vertinimy profilis (skaiciy eiluté) buvo integruojami j duomeny
baz¢ kaip ,,naujo respondento atsakymai. Nedidel¢ dalis respondenty visgi nenurodé

4 Mohajan, Haradhan (2017). Two Criteria for Good Measurements in Research: Validity and Reliability .
MPRA: Munich Personal RePEc Archive. Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/83458/; Lodico, M.G.,
Spaulding, D.T., Voegtle, K.H. (2017). Methods in educational research: from theory to practice. USA: Jossey-
Bass

44 Ten pat Mohajan, Haradhan (2017).

4 Visi §io tyrimo sudétiniai indeksai (skalés), atspindintys apibendrintus ekspertinius $vietimo valdysenos biiklés
vertinimus, pasiskirsto pagal normalyjj désnj. Tikrinat, taikant Kolmogorovo-Smirnovo kriterijy, kaip p<0,01.

46 Atsisakymo dalyvauti apklausoje sulaukta tik i$ 4 eksperty — potencialiy respondenty, kai bendras imties dydis
N=150.
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savo vardo ir pavardés?’, bet pildé bent kelias klausimyno versijas apie skirtingus
$vietimo valdysenos laikotarpius. Cia yra priezastis, kodél apklausoje sudalyvavusiy
eksperty skai¢iaus néra galimybés preciziskai nurodyti vieneto tikslumu.

Ekspertais apklausoje buvo pasitelkiami Siy kategorijy Svietimo specialistai: 1)
mokykly direktoriai; 2) vietos Svietimo padalinio vadovai savivaldybése; 3) Sakinés
Ministerijos*® vedantieji specialistai; 4) buve $vietimo ministrai ir viceministrai; 5)
universitety mokslininkai, kuriy tyrimai ir ekspertin¢ veikla susije su bendrojo
ugdymo sistema, mokyklomis; 6) NVO, susijusiy su bendruoju ugdymu lyderiai
(tévy, mokytojy profsajungy, verslo). ISsamesni argumentai apie eksperty apklausos
tyrimo ir jo imties planavimo logikg yra pateikti Sios ataskaitos 2.5 skyrelyje.

Kuriant visiSkai naujus klausimynus, egzistuoja rizika, jog kai kurie
klausimai/rodikliai gali pasizyméti netiksliomis formuluotémis, biiti tiesiog nepavyke,
polisemiski, kitaip tariant, gali stokoti turinio validumo. Sio tyrimo pasiekimas® tas,
kad visi apklausos pradzioje tyréjy teoriSkai hipotetiSkai sugeneruoti pirminiai
rodikliai pasirodé beesantys visai tinkami, diagnostiskai ,,darbingi®. Tyrimo eigoje
net neprireiké taikyti vadinamosios testo zingsniy atrankos ir Salinimo (/tem
selection®®) procediiros. Viena i§ priezas¢iy ¢ia yra ta, kad, prie§ isleisdami ,,j
gyvenimg“ galuting online klausimyno versija, tyréjai konsultavosi su patyrusiais
Svietimo ekspertais, kurie teiké konkrecias jzvalgas dél Svietimo valdysenos
vertinimo kriterijy i8gryninimo, dél klausimyno tobulinimo®!. Tokiu biidu ekspertams
skirtas klausimynas nuéjo netrumpg iteracinio tobulinimo kelig.

Paaiské¢jo, kad naujai sukurtas klausimynas tenkina aukstus faktorinés validacijos
(Factor Validation?), vidinés darnos (internal consistance®) ir pakartotiniy matavimy
stabilumo (Test-Retest-Reliability>*) kriterijus (Zr. 3.2.1-3.2.2 lenteles). Taigi, §iame
tyrime naujai sukurta eksperty apklausos metodika atitinka ganétinai auksta
metodologinj standarta. Metodikos autoriy nuomone, sukurta Svietimo valdysenos
laikmeciy ekspertinio vertinimo metodika tenkina reikalavimus, kurie paprastai
keliami daugkartinio naudojimo standartizuotoms apklausy metodikoms. Prag¢jusius
kuriam laikui, remiantis sukurta eksperty apklausos metodika, ateityje galéty biiti
atlieckamas ir kity, biisimy, bendrojo ugdymo valdysenos laikmeciy ekspertinis
vertinimas. Tokiu biidu Siame tyrimy projekte sudaryta bendrojo ugdymo valdysenos
»laiko juosta® ir jos empirinis ekspertinis vertinimas, esant poreikiui, galés buti
nuolatos pildomi ir tesiami. Vienas i§ motyvy>, kodél ataskaitoje nemazai démesio

47 Eksperty apklausa, prieSingai nei nuomonés tyrimai masinéje populiacijoje, paprastai nebiina anoniminé.

48 Toks abstraktus terminas vartojamas todél, kad Ministerija, pradedant 1990 m., turéjo net tris pavadinimus.

4 Yra zinoma, kad, kuriant naujus testus ar klausimynus, j galutine testo versija patenka tik kas ketvirtas ar kas
trecias klausimas ar uzdavinys. Kitaip tariant, naujy metodiky kiirimo nasSumas paprastai tesiekia tik 25-30 proc.

30 Pettersson E, Turkheimer E. Item Selection, Evaluation, and Simple Structure in Personality Data. J Res Pers.
2010 Aug 1;44(4):407-420. doi: 10.1016/j.jrp.2010.03.002. PMID: 20694168; PMCID: PMC2914336.

51 Tyréjai dékingi visiems talkininkams, o ypaé LR SMMS specialistei dr. R. Dukynaitei, Lietuvos mokykly
vadovy asociacijos prezidentui dr. D. Zvirdauskui, Ukmergés Svietimo skyriaus vedéjui V. Kalinui, Siauliy S.
Daukanto gimnazijos direktoriui V. Kantauskui; ilgame¢iam LR SMM darbuotojui ~ P.Navickui.

32 Mohajan, Haradhan (2017). Two Criteria for Good Measurements in Research: Validity and Reliability .
MPRA: Munich Personal RePEc Archive. Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/83458/; Lodico, M.G.,
Spaulding, D.T., Voegtle, K.H. (2017). Methods in educational research: from theory to practice. USA: Jossey-
Bass

33 Internal consistance. Stephanie Glen. "Internal Consistency Reliability: Definition, Examples" From
StatisticsHowTo.com: Elementary Statistics for the rest of us! https://www.statisticshowto.com/internal-
consistency/

3 Vilagut, G. (2014). Test-Retest Reliability. In: Michalos, A.C. (eds) Encyclopedia of Quality of Life and Well-
Being Research. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-007-0753-5_3001

35 Bet kuriai naujai metodikai —testui ar klausimynui — yra taikoma transparentiSkumo norma, kuri atveria
galimybe kitiems tyréjams spresti apie metodikos verte ir, prireikus, tyrimg kartoti, remiantis informacija, kuri
pateikiama tyrimo ataskaitoje. Tyrimo transparentiSkumas, kuris perauga | tyrimo kartotinumo normos
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skiriama metodiniy procediry detaliam aprasymui, tas, kad naujai sukurtg metodika
ateityje savarankiskai galéty taikyti kiti tyr¢jai. Pateiktus pozityvius sukurtos eksperty
apklausos metodikos vertinimus privalu pagristi bei iliustruoti konkreciais statistinés
analizés duomenimis.

3.2.2. Ekspertinio vertinimo pirminiy Kkintamyjy redukavimas j skales®
(indeksus)

Eksperty vertinimui teikiama Svietimo laiko juosta (1990-2020 m.) buvo
salyginai suskirstyta j deSimt atkarpy. Kiekviena tokia Svietimo valdysenos atkarpa
buvo vertinama kiekybiSkai, naudojant 41 pirminj indikatoriy. Tokiu biidu gaunama
salyginai didel¢, deja, tyrimo vartotojams gana sunkokai aprépiama duomeny matrica,
talpinanti per keturis Simtus pirminiy rodikliy (10x41=410). Kaip psichometrine
prieiga paremtuose tyrimuose jprasta, buvo atlickama standartiné pirminiy kintamyjy
sutankinimo (redukavimo) ] sudétines skales (indeksus) procedira. Skaliy
dimensionalumui (ir vienmatiSkumui) tikrinti buvo naudojama faktoriné¢ analize.
Konkreciai buvo naudojamas principiniy komponenc¢iy metodas (Principal
Component’”) bei asiy siikis maksimalios sklaidos metodu (VARIMAX Rotation’®).
Sudaryty skaliy vidiné darna buvo tikrinama, skaifiuojant visoms sudarytoms
skaléms Cronbach-alfa koeficienta.

Kokios skalés bei poskalés buvo sudarytos, taip pat kurie pirminiai kintamieji
pateko j vieng ar kit indeksa™, t.y. — skale ar poskale, yra atspindéta 3.2.1-3.2.2
lentelése. Tose paciose lentelése yra atspindéti ir skaliy faktorinés validacijos bei
skaliy vidinés darnos kontrolés duomenys. Sudaryty 2-jy skaliy ir jy 10-ies poskaliy
interpretacija yra paprasta: kuo aukstesnis skalés jvertis, tuo stipriau iSreikSta viena ar
kita Svietimo valdysenos savybé, kuri jvardinta agreguoto indekso (skalés)

pavadinime.

3.2.1 lentelé
Indeksas: ,,ProverZio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruoZuose vertinimas“, pirminiai
poskales sudarantys kintamieji, (5-pakopu Likert-o jver¢iy apibendrinimas)

F1 Turiningoji valdysena; cronbach-0=0,88; EV=55,3 L it/tot
Bendrojo ugdymo vizijos, misijos ir strateginiy tiksly/prioritety iSgryninimas 0,79 0,71
Pedagogy rengimas ir testinés kvalifikacijos tobulinimas 0,74 0,65
Bendrojo ugdymo m-kly stebésenos (monitoringo) diegimas 0,70 0,60
Nacionalinio ir tarptautinio mokslo bei mokslininky telkimas m-klos

. 0,77 0,68
tobulinimui
Ugdymo standarty ir ugdymo turinio tobulinimas 0,81 0,73
Pamokos kokybé, mokymosi metody ir formy tobulinimas 0,75 0,66
Vertybinis-pilietinis ugdymas 0,67 0,58
Mokiniy pasiekimy vertinimas ir egzaminy sistema 0,70 0,61
F2 Formalioji valdysena; cronbach-0=0,76; EV=51,0% L it/tot |

realizavima, reiskia prievolg tyréjams detaliai ir skaidriai parodyti naujos metodikos kiirimo procesg ir pagristi jos
metodologine kokybe, nurodant ribotumus, jei tokie yra.

36 Sgvokos ,,skalé* ir “indeksas* toliau tekste vartojami kaip sinonimai.

57 https://builtin.com/data-science/step-step-explanation-principal-component-analysis

38 Dilbeck, K. (2017). Factor analysis: varimax rotation. In M. Allen (Ed.), The sage encyclopedia of
communication research methods (pp. 532-533). SAGE Publications, Inc,
https://dx.doi.org/10.4135/9781483381411.n191

% Kaip tatai psichometrine priega paremtuose tyrimuose jprasta, sgvokos skalé, poskalé, indeksas ataskaitoje
vartojami, kaip sinonimai.
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Pedagogy, m-kly vadovy ir Svietimo skyriaus specialisty darbo apmokéjimas 0,67 0,49
M-kly renovacija ir materialiné infrastrukttira 0,78 0,60
Informaciniy technologijy ir kompiuterijos skverbtis j mokyklas 0,79 0,60
M-kly aprupinimas vadovéliais, mokymo priemonémis 0,70 0,50
M-kly tinklo optimalaus biivio palaikymas 0,64 0,46
F3 Socialinis teisingumas Svietime ir vaiko gerové; cronbach-0=0,83; L it/tot
EV=51,5%

Svietimo pricinamumas, socialinis teisingumas $vietime 0,73 0,59
Neformalusis ugdymas, jo prieinamumas ir kokybé 0,68 0,53
Mokinio gerové, saugumas, vaiko teisés 0,82 0,71
Svietimo pagalbos specialisty pareigybés jtvirtinimas mokyklose 0,73 0,60
Nejgaliy ir spec. poreikiy vaiky integracija, jtraukusis ugdymas bei inkliuzija 0,69 0,55
Vaiky sveikatinimas 0,76 0,62
F4 Mokykly kultiiros, lyderystés ir savarankiSkumo stiprinimas; L it/tot
cronbach-0=0,83; EV= 66,9%

M-kly savivaldos ir savarankiskumo skatinimas 0,82 0,67
M-kly atsivérimas pazangiai patirciai, inovacijoms ir kaitai 0,84 0,70
M-kly veikos kokybés vertinimas, jo metodologija 0,80 0,64
M-kly valdymo tobulinimas, vadovy lyderystés skatinimas 0,80 0,64

3.2.2 lentelé
Indeksas: ,,Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio“ vertinimas“, pirminiai poskales
sudarantys kintamieji; (7-pakopu semantinio diferencialo jverciy apibendrinimas)

F1 Demokratiskas, pasitikintis, jgalinantis; cronbach-0=0,92;

EV=77.8% L it/tot
Pasizymintis subalansuota Svietimo biurokratija ir formalizmu/ Pasizymintis
S . . . 0,85 0,77
augancia Svietimo biurokratija ir formalizmu
Demokratiskas, girdintis ,,apaciy* sitilymus, ieSkantis dermés/ Stokojantis
. . e s 0,89 0,82
demokratijos, negirdintis ,,apaciy‘, direktyvus
Igalinantis mokyklas veikti nuosekliai ir stabiliai/,,Stresinantis*, trukdantis 0.90 0.84

mokykloms veikti nuosekliai ir stabiliai

Pasitikintis mokykla ir mokytoju, skatinantis mokykly autonomija bei
savivalda/ Nepasitikintis mokykla ir mokytoju, suvarzantis mokykly 0,90 0,83
autonomija bei savivalda

Atveriantis mokykly galimybes / Suvarzantis mokykly galimybes 0,87 0,79

F2 VerZlus, inovatyvus, kiirybiskas, pozityvus; cronbach-0=0,94; L it/tot
EV=80%

Orientuotas i pokycius/Poky¢iy vengiantis 0,90 0,84

Verzlus, pasizymintis sprendimy, adekvaciy laikmeciui gausa/ Stokojantis 0.92 0.88

sprendimy, adekvaciy laikmeciui, stagnuojantis

Generuojantis naujoves/ Vengiantis naujoviy 0,90 0,84

Sialantis mokykloms aiskias ir pozityvias vizijas/ Stokojantis aiskiy

L 0,89 0,82
pozityviy vizijy mokykloms
Pasizymintis karybiskumu ir kiirybine veikla/ Stokojantis kiirybiskumo ir
T 0,87 0,80
kiirybinés veiklos
F3 Rezultatyvus, gilus, socialiai orientuotas; cronbach-0=0,86; EV=78% L it/tot
Pasizymintis apCiuopiamais ir vertingais rezultatais bei pasiekimais/ 0.91 0.78

Stokojantis apCiuopiamy ir vertingy rezultaty bei pasiekimy
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Socialiai jautrus, jtraukus, siekiantis lygiy galimybiy ir socialinio teisingumo
Svietime / Abejingas, indiferentiskas lygiy galimybiy ir socialinio 0,83 0,65
teisingumo jtvirtinimui $vietime

Orientuotas ] gilius, esminius Lietuvos mokyklos pokycius/ Orientuotas j

pavirSinius pokycius, i poky¢iy Lietuvos mokykloje imitavima 0,90 0,77

F4 reikSmingas ir ""kontekstiSkas" cronbach-0=0,81; EV=83,7 % L it/tot

Sukeliantis valdzios susidoméjimg ir jsitraukimg i bendrojo ugdymo
reikalus/ Nesukeliantis valdzios susidoméjimo ir isitraukimo j bendrojo
ugdymo reikalus

0,92 0.67

Kupinas visuomeniniy jvykiy, kurie palankiai veiké $vietima ir mokykla
(visuotiné kompiuterizacija, ES parama)/ Pazymétas jvykiais, kurie
nepalankiai veiké Svietima ir mokykla (pvz., finansy krizé, demografiné
duobé, COVID)

0,92 0,67

FS5 paremtas finansiniais iStekliais (single item) L it/tot

Paremtas (bent salyginai) finansiniais ir materialiniais iStekliais/ Neparemtas
finansiniais ir materialiniais iStekliais, skurstantis

F6 Atliepiantis tarptautinj diskursa (single item) L it/tot

Atliepiantis tarptautinj Svietimo diskursa, jo diskusijas ir vizijas/ Atsiribojes
nuo tarptautinio Svietimo diskurso, jo diskusijy ir vizijy

Buvo sudarytos 4 poskalés, atspindincios ,,Proverzio svarbiausiuose Svietimo
valdysenos ruozuose“ vertinimg. Poskalés sugeneruotos apdorojus atsakymus i

klausima: ,, Zemiau pateikti mokykly veiklos ir valdymo konkretiis ruozai. Jie itin svarbiis bendrojo
ugdymo kokybei. Pazymékite, ar pavyko/nepavyko pasiekti sisteminj proverzj isvardintuose ruozuose
atitinkamos kadencijos metu?  Kiekvienam rodikliui numatytas tipinis 5 pakopy Likerti skalés
atsakymo formatas: , tikrai pavyko“, ,lyg ir pavyko®, , neZinau, neturiu nuomonés“; g ir

nepavyko*, , tikrai nepavyko*“.“. Taipogi sudarytos 6 poskalés atspindinCios ,,Svietimo
valdysenos laikmecio ,,charakterio® ,, vertinima, panaudojant semantinio diferencialo
technika. Poskalés sugeneruotos apdorojus atsakymus j klausima: ,,Toliau prasytume jiisy
apibidinti vertinamo svietimo valdysenos laikmecio/kadencijos ,, Charakterj”, kaip VISUMA. Koks tai
buvo laikotarpis verzlus ar stagnuojantis, daugiau pazangus ir pozityvus ar visgi sqlyginai
negatyvus? *

Keli pavieniai rodikliai, turima galvoje — semantinio diferencialo poliariniai
teiginiai, pakankamai aukstai nekoreliavo su ekstrahuotais faktoriais, taciau turinio
pozitriu pasirodé esantys diagnostiSkai informatyvis, vertingi. Tokiu atveju buvo
apsispresta tokiy pavieniy teiginiy jvercius traktuoti, kaip sglyging poskale®, juos
transformuojant j standartinio normaliojo skirstinio z-skalg.

Sudaryty poskaliy metodologing kokybe apibiidina Sie rodikliai:

1. Skalés/poskalés vidinés darnos koeficientas Cronbach alfa, kurio reikSmés
privalo nenukristi Zemiau 0,55, o idealiu atveju turéty konverguoti prie o~1,00.

2. Vieneto visumos koreliacija (it/tot — item to total correlation); Sio rodiklio
reikSme privalo tenkinti salyga r>0,20.

3. Vieno faktoriaus modelio paaiskinta sklaida Explained Variance EV, iSreiksta
procentais. Faktorius, nepaaiskinantis bent 10 proc. sklaidos, laikomas
neinterpretuojamu. Poskale sudaranciy diagnostiniy teiginiy (elementy) priklausimas
tam pa¢iam vienam faktoriui, reiSkia, kad skalé¢ yra vienmaté®! ir nebedaloma, tad
atitinkami aukstas tokios vienmatés skalés jvertis rodo, kad savybé, jvardinta skalés

60 Zhang, Sijun (2020). The Reliability of Single-Item Assessments. State University of New York at
Albany ProQuest Dissertations Publishing,

61 Roderick P. McDonald. The dimensionality of tests and items. British Journal of Mathematical and Statistical
Psychology. Vol. 34(1):100-117. DOL: 10.1111/j.2044-8317.1981.tb00621.x

60



pavadinime, yra iSreiksta stipriai, o zemas jvertis — rodo, kad matuojama savybé yra
iSreiksta silpnai.

4. Faktorinis svoris L (Factor loading®?) parodo, kaip stipriai pavienis diagnostinis
kintamasis, faktoriaus elementas, koreliuoja su ekstrahuotu faktoriumi. Yra
reikalavimas, kad faktoriuje privalo biti bent trys elementai, kuriy faktorinis svoris —
koreliacija su faktoriumi — tenkina salyga L>0,60. Faktoriaus interpretacijai yra
lemiamai tie, pirminiai kintamieji, kuriy faktorinis svoris yra pats didziausias.

IS lenteliy 3.2.1.-3.2.2. rodmeny matyti, kad nurodytos kritinés reikSmés yra
zenkliai virSytos. Tai rodo, kad Svietimo valdysenos veiksmingumo vertinimo
metodika, paremta standartizuota eksperty apklausa, psichometrinés metodologijos
poZiiiriu yra nepriekaistinga.

Toliau, paaiskéjo, kad visos trys didZiosios tyrimo skalés® stiprokai ir labai
patikimai (p<0,000) koreliuoja tarpusavyje: vidutiné interkoreliacija rmean=0,74,
minimali koreliacija rmin=0,69, o maksimali koreliacija  rmax=0,79. Tai sudare
pagrindg i§ visy trijy skaliy jver¢iy iSvesti jungtinj agreguotg indeksa. Toks jungtinis
indeksas pasizymi dideliu apibendrintu diagnostiniu informatyvu, kadangi jis
agreguoja savyje net 41 (!) Svietimo valdysenos, jos konkretaus laikmecio, vertinimo
pirmin; indikatoriy. Vadinasi, nelyginant kokiu IQ testo jver¢iu, dabar pagrjstai
galima operuoti jungtiniu ekspertinio vertinimo balu ir pagristai sudarinéti bendrojo
ugdymo sistemos valdysenos laikmeciy reitingg. Kitaip tariant, galima itin patikimai
identifikuoti veiksmingus, rezultatyvius ir maziau veiksmingus Svietimo valdysenos
laikmecius.

3.2.3. Suformuoty Svietimo valdysenos vertinimo skaliy statistinis normavimas

Paaiskéjo metodologijos pozitriu palanki aplinkybé — visy trijy Svietimo
valdysenos vertinimo skaliy, taip pat ir jungtinés skalés empiriniai skirstiniai
pasiskirsto pagal normalyji désnj (zr. 3.2.3.1.-3.2.3.4. pav.). Tikrinta buvo taikant
grafinius metodus, Kolmogorovo-Smirnovo testg ir asimetrijos bei eksceso rodikliy
kontrole. Konstatuotas empiriniy skirstiniy normalumas yra prasmingas bent keliais
aspektais.

62 https://www.theanalysisfactor.com/factor-analysis-1-introduction/

9 Turima galvoje: 1) $vietimo valdysenos veiksmingumo vertinimas 100 baly skaléje; 2) proverzio jvairiuose
$vietimo valdysenos ruozuose vertinimas, naudojant Likert skale ir 3) $vietimo valdysenos laikmecio charakterio
vertinimas, naudojant semantinio diferencialo technika.
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3.2.3.1 pav. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos veiksmingumo ekspertinis jvertis
(agreguotas indeksas), apjungiantis 41-na pirminj rodiklj. Empirinis skirstinys, N=439.
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3.2.3.2. pav. Svietimo valdysenos laikmetio, kaip visumos, jvertinimas 100-to baly vizualiniy
analogiju skaléje. Ekspertiniu iver¢iy empirinis skirstinys, N=439.
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3.2.3.3. pav. ProverZio svarbiausiuose bendrojo ugdymo sektoriaus ruoZuose ekspertinis

vertinimas (5-iy pakopu Likert skaléje). Agreguotas indeksas apjungiantis 23-is pirminius
rodiklius. Empirinis skirstinys, N=439.

607 Mean = -4 34E-17
Std. Dev. = 1,00
N =439
50+ M
‘T 40 [
}=
N
= L~
" N
=3 l‘
B 304 —
s =
B =
L
2 . \

207 B

107

-3,00 2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00

z skalé

3.2.3.4pav. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos ,charakteris®“. Agreguotas indeksas
apjungiantis 17-ka pirminiy rodikliy (7-iu pakopuy semantinio diferencialo skalé¢). Empirinis
skirstinys, N=439.

Pirma. Atitinkamo tipo skirstinys yra labai gerai iSnagrinétas matematingje
statistikoje, jo savybés visapusiSkai zinomos. Apie iStirtus reiskinius — jvairius
Svietimo valdysenos laikotarpius — dabar nemazai galima pasakyti, nebeatlickant
jokiy naujy tyrimy. Tiesiog pakanka Zzinoti skirstinio/funkcijos tipa, pagal kurj
pasiskirsto tyrimo metu matuoti/ diagnozuoti konstruktai. Sio tyrimo atveju tai
reiSkia, kad iSnagrinéti rodikliai, apibiidinantys Svietimo valdysenos bikle ir
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veiksmingumg 1990-2020 m., daugumos eksperty buvo vertinami vidutiniskai — nei
labai palankiai, nei labai kritiSkai. Taigi, skirstinio normalumas reiskia, kad i§ visy
tirty Svietimo valdysenos laikotarpiy (per tris deSimtmecius) ,,labai gerai® ir/arba
,labai prastai* ekspertai buvo linke vertinti vos kelis laikotarpius. Tokia interpretacija
vienareikSmiskai iSplaukia ir normaliojo skirstinio savybés: kuo jvertis labiau
nukrypsta nuo vidutinio vertinimo, tuo apskritai mazesné procentiné tikimybé tokiam
ekstremaliam vertinimui apskritai atsirasti.

Tokia akivaizdziai ,,vidutiniSko* vertinimo duotybé néra amzina. Gali biiti, kad,
kartojant analogiska eksperty apklausa, tarkime, po gery 10 mety bity gautas
nenormalus — asimetriSkas skirstinys. Pastarasis, priklausomai nuo empirinio
skirstinio asimetrijos krypties, rodyty, jog Svietimo valdysenos buklé, pasak eksperty
nuomones, Lietuvoje Zenkliai pageréjo arba Zenkliai suprastéjo. Trijy deSimtmeciy
trukmés Svietimo valdysenos buvio vidutinis, eksperty akimis, vertinimas yra gana
iSkalbingas pats savaime. Viena vertus, jis pagristai rodo, jog bendrojo ugdymo
valdysenos srityje Lietuvoje pasiekti bent jau vidutinio lygmens, vidutinio
rezultatyvumo proverziai bei laiméjimai. Kita vertus, toks vertinimas leidzia pagristai
teigti, jog buvo ir tebéra neiSnaudoty galimybiy turéti minimame vieSojo valdymo
sektoriuje aukStesnius nei vidutiniai pasiekimus.

Jei turétume daugiau panaSiomis metodikomis gauty ekspertinio vertinimo
palyginamyjy duomeny i$ kity vieSojo valdymo sektoriy, pvz., i§ sveikatos, socialinés
apsaugos, kultiiros, teisésaugos, viesojo ir nacionalinio saugumo, vie$ojo transporto
etc. sriCiy, tai galetume Svietimo valdysenos veiksmingumo biikle per pastaruosius
desimtmecius jvertinti dar tiksliau, dar iSkalbingiau. Paaiskéty, kurios LR vieSojo
sektoriaus bei vieSyjy paslaugy sritys, jy valdysenos funkcionalumas per 30 mety
vertinamos geriau arba blogiau uz Svietima.

D¢l désningumo, kurj nusako Centriné ribos teorema, sudétiniy indeksy jverciai
turi tendencija konverguoti j normalyjj skirstinj, bet, kaip rodo psichometriniy
apklausy praktika, taip atsitinka ne visada. PasireiSkiant taip* atsakymy
dominavimui, sudétinio indekso kreivés virsiiné stipriai pasislenka j desine, o esant
,he atsakymy dominavimui, virS§tiné pasislenka j kaire, ] zemy skalés jverciy sritj.
Pasitaikantys sudétiniy indeksy skirtiniy tipai ir jy diagnostiné-interpretaciné prasmeé
pateikta 3.2.3.1 lentel¢je.

Grafinés analizés metodai
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3.2.3.1 lentelé
TeoriSkai Zinomi statistiniy funkcijy tipai, i kuriuos tikétinai gali konverguoti skalés empiriniai
skirstiniai (lauZtés). Teoriniy fikcijy diagnostinés prasmés paaiskinimas.

Funkecijos tipas, i kurj
konverguoja empirinis
skirstinys. Diagnostiné

Tikétinas funkcijos grafinis profilis

interpretacija
30
L Monotoniskai kylanti iz /
funkcija. Rodyty  krastutinai g .c
palanky sektoriaus valdysenos S 1o
vertinima. Sioje eksperty 5
apklausoje  tokie skirstiniai 0
neaptikti. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
balai
II. Asimetrika funkcija, su i
rySkiai | deSine pasislinkusia jz /\
virsiine. Rodyty palanky g 15
sektoriaus valdysenos vertinima. = 10 / \
Sioje apklausoje toks skirstinys 5 — ~
neaptiktas. ? 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
balai
III. Normalusis skirstinys - 0
Gauso kreivé. Dominuojantis 25
skirstinys Sioje eksperty 20
apklausoje. Rodo, kad g 15
matuojamas dydis — Svietimo W
valdysenos  veiksmingumas - z
vertinamas vidutiniskai. 1 2 3 a 5 6 7 8 9 10
balai
12
12 i -
IV. Tiesiné funkcija. Rodyty 3 6
nevienalytj  vertinima.  Sioje = 4
apklausoje toks skirstinys 2
neaptiktas. 0

1 2 3 4 5 6 7 g§ 9 10

balai
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30

25

.20

V. ,U% raidés tipo funkcija. 15

Rodyty kraStutinai poliarizuota 10

vertinimg. Sioje apklausoje toks 5

skirstinys neaptiktas. 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

proc

balai
20
15
VI. Bimodaliné funkcija, su S
dvejomis virSinémis. Rodyty © 10
poliarizuotg ~ vertinima.  Sioje =
apklausoje toks skirstinys 5
neaptiktas. 0
1 2 3 - 5 6 7 8 9 10
balai
30
25
VII. AsimetriSka funkcija, su .20
rySkiai j kaire pasislinkusia S 15
vir§iine. Rodyty prastesnj nei = 10
vidutinj sektoriaus valdysenos 5
vertinimg. Sioje apklausoje toks 0
skirstinys neaptiktas. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
balai
30

proc

25

VIIL Monotoniskai .20

besileidZianti funkcija. Rodyty 15

kraStutinai  prasta3  sektoriaus 10

valdysenos  vertinima.  Sioje 5

eksperty apklausoje toks 0
1 2 3 4 =) 6 7 8 9 10

skirstinys neaptiktas.

balai

Idealiu atveju ateityje Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos
veiksmingumo ekspertiniai jverciai galéty/turéty konverguoti | I-o ir II-o tipo
funkcijas. Cia ir yra svarus argumentas apie egzistuojanéias nei$naudotas galimybes
valstybei ateityje tvarkytis Svietime geriau, nei iki Siol. Palankus vertinimo radinys
yra tas, kad kiekybinés ekspertinés apklausos apibendrinti jverciai visgi
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nekonverguoja i IV-to —VIII-to tipo imtinai funkcijas, kurios rodyty prastoka arba
netgi labai prastg bendrojo ugdymo valdysenos biivj.

Normalusis skirstinys apibiidina atsitiktinj dydj — rezultatg, kuris yra paveiktas
daugelio priezasCiy, 1§ kuriy nei viena néra dominuojanti. Normalusis skirstinys
tinkamai apibiidina biitent daugel] nattraliai funkcionuojanciy procesy, pvz.
biometrinius parametrus — Zzmogaus tigj, Zzmogaus 1Q ir pan., nes dauguma Zmoniy
yra ,,vidutinio“ tgio, ,,normalaus®“ intelekto ir pan. Deja, kryptingo valdymo ir
valdysenos procesams, ypaC rezultatams, apibiidinti normalusis skirstinys nelabai
tinka. Cia paneigiama veikiangio subjekto politiné ar vadybiné valia ir kryptingos
pastangos pasiekti uzsibrézta rezultata. Tokiems kryptingos ir valingos veiklos
rezultatams atspindéti, bent jau teoriSkai mastant, geriau tinka I-o ir II-o tipo
funkcijos, o ne Ill-io tipo funkcija — Gauso kreivé. Tai, kad Lietuvos bendrojo
ugdymo sektoriaus valdysenos 1990-2020 m. veiksmingumo apibendrinti
ekspertiniai jverciai pasiskirsto pagal normaligja kreive, reiskia, kad Lietuvos atveju
ir jos bendrojo ugdymo sektoriaus atveju toji kryptinga ir rezultatyvi valia, deja,
nesuveiké, manytina, sektoriuje biita nemazai chaotiSkumo, nenuoseklumo....

Taigi, aptiktas trijy deSimtmeciy trukmés, 17-kos Vyriausybiy kuruotas, Svietimo
valdysenos laikotarpis savo rezultatyvumu néra prastas, juolab néra beviltiSkas, tac¢iau
yra tik vidutiniSkas. Ataskaitos autoriy nuomone, tai patikimas, reikSmingas ir
diagnostiskai iSkalbingas S§io tyrimo vienas i§ pagrindiniy radiniy. Toliau, tyrimo
rezultatai ir jy minétas pasiskirstymas pagal normalyjj désnj yra paskata atidziau
patyrinéti biitent | ekstremumy ruozg patenkancius Svietimo valdysenos ruozus, kurie
eksperty buvo jvertinti ,labai gerai“ arba ,labai prastai“. I$ mokslo istorijos ir
empiriniy tyrimy praktikos gerai Zinoma, kad anomalijy ir ekstremumy iSsamesnis
tyrimas, jeigu atitinkami radiniai néra tyrimo klaida ir artefaktas, paprastai pasizymi
euristiniu potencialu.

Antra. Empiriniy skirstiniy normalumas suteikia galimybe atlikti visy tyrimo
skaliy ir poskaliy jverCiy statistinj normavima, taikant statistinio normaliojo skirstinio
z-skalg. StatistiSkai normuoti duomenys visada yra iSkalbingesni, diagnostiSkai
informatyvesni nei ,,zali“ nenormuoti duomenys. Visgi agreguoti trijy deSimciy
trukmés duomenys apie bendrojo ugdymo sistemos valdysenos biivi, vaizdziai tariant,
parodo kazka panasaus ] palatos ligoniy viduting temperatiirg. Mat tyrimo metu buvo
vertintos Svietimo valdysenos epochos, kurios ganétinai skirtingos savo turiniu,
,charakteriu® bei rezultatyvumu. Tai ir atsispindéjo eksperty vertinimuose. Vieni
laikotarpiai, kuriy metu ministerijai® ir sektoriui vadovavo D. Kuolys, taip pat A.
Monkevicius ir R. Motuza eksperty vertinami itin palankiai, kiti krastutinai kritiskai,
dar treti, kurie sudaro dauguma, vertinami tik vidutiniS$kai. ISsami Siy svyravimy
analiz€¢ yra centrinis viso §io tyrimy projekto uzdavinys, kadangi artikuliuojamas
interesas atitinkamus Svietimo valdysenos vertinimo svyravimus statistiSkai ir
analitiSkai susieti su Lietuvos moksleiviy testavimo tarptautinése IEA ir
OECD/EBPO studijose duomenimis.

Svietimo valdysenos laikmeéiy nukrypstanéiy grupiniy vidurkiy analize ypaé
patogu analizuoti ir normuoti, taikant standartinio normaliojo skirstinio z-skale. Jei
empiriniai skirstiniai artimi teoriniam normaliajam, jy zalius jvercius (raw scores)
tikslinga transformuoti j minétg z-skale®. Visos normavimo imties vidurkis z- skaléje

% Pazymétina, jog ne ministry personalijos buvo vertinamos o 41 §vietimo valdysenos veiksmingumg atspindintis
rodiklis, i§ kuriy nei vienas nebuvo siejamas su ministro persona. Ministry pavardés yra tik savotiskai gairelé,
lakoniskas zenklas, kuris padeda orientuotis chronologiskai istestoje §vietimo ,,laiko juostoje®.

65 https://statisticsbyjim.com/basics/z-score/
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visada yra lygus nuliui. Standartinis nuokrypis z-skal¢je visada yra lygus vienetui.
Tikslus statistinio normavimo skalés nulio Zinojimas yra svarbus analizei ir
adekvaciam rezultaty interpretavimui. Jei grupinio vidurkio reik§mé teigiama ir toli
nukrypsta nuo normavimo vidurkio, nuo nulio, tai reiSkia, kad skalés pavadinime
jvardinta savybé yra iSreikSta stipriai. Jei grupinio vidurkio reik§mé neigiama ir
nukrypsta nuo vidurkio j Zemy skalés padaly sritj, tai reiSkia, kad skalés pavadinime
jvardinta savybé yra iSreiksta silpnai.

Taikant tokig statiSkai normuotg grupiniy vidurkiy nukrypstanciy jver¢iy analize,
iSkalbingas matas yra normuoto vidurkio pasikliautinis intervalas. Sudarytose skalése
normavimo vidurkio pasikliautinis intervalas dél salyginai nemazos imties visais
atvejais yra gana nedidelis ir sudaro 0+0,12 z-skalés punkty, kai a=0,01. Kai a=0,05,
pasiklaustinis intervalas dar trumpesnis — 0+0,09. Rezultatus apibtidinanciuose
grafikuose pasikliautinio intervalo ribos, kai 0=0,01, pazymétos raudona briik$nine
linijja. Paminétina dar viena eksperty apklausos rezultaty adekvadiam suvokimui ir
interpretacijai reikSminga aplinkybé. Remiantis L. Cohen Efektinio dydzio (Effect of
Size®®) koncepcija bei Cohen d rodikliu, interpretuojami tik tokie grupiniy vidurkiy
skirtumai, kurie siekia bent 1/5 standartinio nuokrypio, kitaip tariant, tenkina salyga
7>[0,20]. Operuojant z-skale, prieSingai nei operuojant Zaliais balais (raw score),
distancija tarp grupiniy vidurkiy ir yra dydis d (zr. 3.2.3.2. lentele).

3.2.3.2 lentelé
Grupiniy vidurkiy skirtumy ir jy efektinio dydZio interpretacija

Vidurkiy skirtun‘lo z-skaléje‘ ‘ir efektinio dydzio Efektinio dydZio d reiksmé
interpretacija
Labai mazas ir neinterpretuojamas 0,01
Mazas, bet jau verta interpretacijos 0,20
Vidutinis 0,50
Didelis 0,80
Labai didelis 1,20
Ekstremaliai didelis 2,00

Analizuojant nukrypstancius jvercius ir skirtumus tarp grupiniy vidurkiy, Sioje
ataskaitoje yra jvedama sutartiné nukrypstanciy jveréiy gradacija ir jos spalvinis
zyméjimas. Galioja taisykle: kuo stipresnis spalvos tonas, tuo didesnis yra nuokrypis.
Toliau, Zzalia spalvine gama zymini palankaus Svietimo valdysenos vertinimo
nuokrypiai, rausva spalvine gama zymimi nuokrypiai, atspindintys nepalanky
atitinkamo $vietimo valdysenos laikmecio vertinima.

3.2.4. Eksperty apklausos metodikos patikimumo kontrolé taikant pakartotiniy
matavimy metoda

Online klausimyno pildymo metu i§ kai kuriy eksperty, sudalyvavusiy
apklausoje, tyréjai sulauké specifiniy pastaby ir komentary dél pacios metodikos.
Apibendrintu pavidalu tie komentarai geléty buti suformuluoti Sitaip: ,,ilgas
klausimynas, gausybé vertinamy kriterijy...dalindamas vertinimus, imi abejoti, ar tie
tavo suzymeéti vertinimai tikrai objektyviis ir teisingi*? Klausimas i$ principo iSkeltas
teisingai. Norint turéti | ji atsakyma, néra kito biido, kaip taikyti pakartotiniy
matavimy metoda. Turima galvoje Test-Retest-Reliability®” arba Test-Retest-

% https://www.simplypsychology.org/effect-size.html
7 Lane, S., Raymond, M.R., & Haladyna, T.M. (Eds.). (2015). Handbook of Test Development (2nd ed.).
Routledge. https://doi.org/10.4324/9780203102961
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Analysis. Jo esmé ta, kad testu ar klausimynu sugeneruojami bent du laike
nesutampantys matavimai, o jy rezultatai koreliuojami. Psichologiniy matavimy
praktikoje, naudojant retesto metods, paprastai laikomais 4-6 savaiciy intervalo
taisyklés. Toks laikas yra pakankamas, kad niveliuoty testuojamyjy atminties ar
iSmokimo efektus, bet dazniausiai yra per mazas, kad jvykty esminiai pacios
matuojamos savybés (pvz., intelekto ar paziiiry etc.) poky¢iai. Jei koreliacija tarp
pakartotiniy matavimy artima nuliui arba dar blogiau — jgauna neigiama reikSme, tai
reiSkia, kad naudota metodika (testas) akivaizdziai stokoja patikimumo. PrieSingai,
kuo aptikta koreliacija yra ar¢iau vieneto, tuo geresnis metodikos patikimumas (Test-
Retest-Reliability). Koreliacijos koeficientas ¢ia traktuojamas, kaip reliabilumo
koeficientas.

Konkreciai Siame apklausos tyrime 4-iy eksperty, jiems sutinkant, buvo
paprasSyta uzpildyti online klausimynus pakartotinai, iSlaikant tarp matavimy 4-6
savaiCiy laiko distancija. Eksperty atsakymy variacinés eilutés buvo koreliuojamos.
Buvo gautos salyginai aukStos ir statistiSkai labai patikimos (p<0,000) vidutinés
koreliacijos koeficiento r reikSmés. Vizualiniy analogijy skaléje, kur Svietimo
valdysenos laikotarpius praSyta vertinti 100 baly sistemoje, koeficientas siekia 0,74
punktus, Likert skal¢je, susidedancioje i§ 23 pirminiy rodikliy, koeficientas siekia
0,73 punktus, o semantinio diferencialo skal¢je, susidedancioje i§ 17 pirminiy
rodikliy, koeficientas siekia 0,85. Taigi naudotos eksperty apklausos metodikos
patikimumas, nustatytas pakartotiniy matavimy budu, atitinkamoje tikslingje
populiacijoje yra gana aukstas. Nestebina, kad biitent semantinio diferencialo metodu
sudarytos skalés koeficientas yra pats auksciausias. IS metodologinés socialiniy
tyrimy literatiiros yra zinoma, kad bitent Si skal¢ paprastai pasizymi didele
diagnostine galia, palankiais faktorinés validacijos ir vidinés konsistencijos
koeficientais. Be kita ko, taip yra todel, kad: a) skalé subalansuotai atspindi ir
teigiamg, ir neigiamg matuojamy socialiniy nuostaty polius b) greta kognityvinio
nuostaty prado neblogai atspindi ir nuostatos arba nuomonés emocing dedamaja.

3.2.5. Apibendrintas poZziiris j Svietimo valdysenos veiksminguma: jungtinio
indekso jverciai i§ triju deSimtmeciy (1990-2020) retrospektyvos

Interpretuojant apklausos duomenis, svarbu suvokti, kad ekspertai vertino ne
ministry personalijas, bet atitinkama Svietimo valdysenos (educational governance/
educational policy) laikmet]. Jokiy aliuzijy j jprastinius sociologinius politiky
reitingus Siuo atveju neturéty kilti. Ypatingai pazymétina, kad nei vienas i§ 41-no
pirminio rodiklio, kurj vertino ekspertai, niekaip nesisieja su konkrecia ministro
politine personalija. Visi klausimai ekspertams buvo apie pacig bendrojo ugdymo
sektoriaus ir jo valdysenos biklg. Nepaneigiant asmeninés politinés lyderystés
apskritai, privalu pripazinti, jog demokratijos saglygomis ministro vaidmuo neturéty
biiti sureikSminamas ar juolab fetiSizuojamas. Sektoriaus valdysenos kokybe¢ lemia ir
Vyriausybés programa, ir Seimo komiteto darbas, iSskirtinj vaidmenj lemia
ministerijos departamenty ir jy karjeros tarnautojy (specialisty) darbas. Savo indéelj |
mokykly valdyseng jnesa vietos valdzia, kadangi butent savivaldybés yra bemaz visy
bendrojo ugdymo mokykly steigéjos. Taip pat paminétinos ir NVO bei ekspertinés
institucijos: LR Svietimo taryba, pramoninky ir darbdaviy, tévy asocijuotos
struktiiros, mokytojy profsajungos, universitetai. Ministras ¢ia yra tik vieSas
menedzeris, moderatorius ir lyderis, kuris sutelkia, koordinuoja, komunikuoja vizijy
i8gryninimg ir $vietimo kaitg.
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Tiesiog, pateikiant eksperty apklausos rezultatus, grafikuose ir lentelése patogiau
buvo operuoti tokiu aiSkiu ir lakoniSku Zenklu, kaip ministry (ar jy derinio, jei jie
keitési kadencijos metu) pavardés. PrieSingu atveju griozdiskai atrodanciuose
grafikuose ir lentelése nuolat tekty nurodyti LR Vyriausybés numerj, tikslig
kadencijos trukme ir pan., galiausiai vis vien tekty nurodyti ir pavienio $vietimo
ministro pavarde. Sio tyrimo rezultaty suvokimo neturéty politizuoti ir atskaitoje
vartojamos ,,valdysenos kadencijos* bei ,reitingo* sagvokos. Ypatingai pabréztina,
kad ataskaitoje reitinguojamos ne politinés personos ir ministrai, kaip Svietimo
lyderiai, ne LR Vyriausybés, bet Svietimo sistemos ir jos valdysenos buklé, kuri
istoriSkai ir formaliai zilirint tiesiog privalo buti susiejama su konkrecia elektoraline
centrinés valdzios institucijy veiklos kadencija. Tas formalus siejimas prasmingas ir
bitinas, kadangi buvo vertinamas pakankamai ilgas bendrojo ugdymo sistemos
funkcionavimo laikotarpis 1990-2020 m., j kurj formaliai jtilpo net 17-os LR
Vyriausybiy veikla, 12-os Svietimo ministry veikla ir deSimt matavimo istoriniy
tasky.

Ekspertiniy vertinimy, atspindinCiy Svietimo valdysenos skirtingus laikmecius,
rezultatai itin apibendrinta forma yra atspindéti 3.2.5.1 ir 3.2.5.2 pav. Istorine-
chronologine tvarka apibendrinti eksperty vertinimai pateikti 3.2.5.1 paveiksle, o
3.2.5.2 paveiksle — tie patys rezultatai jau pateikti pagal reitingo désnj, pradedant visy
palankiausiai jvertintu Svietimo valdysenos laikmeciu ir baigiant visy kritiSkiausiai
jvertinty laikmeciu. Skaitant grafikus, svarbu turéti galvoje auksta duomeny
abstrakcijos bei apibendrinimo laipsnj. Minétuose grafikuose kiekvienas (!) stulpelis
yra agreguotas dydis, paremtas net 41-no pirminio rodiklio, reprezentuojancio
Svietimo valdysena, analize.
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B Sekal 0,67 -0,22 0,27 -0,16 -0,03 0,62 0,26 -0,13 -0,51 -0,6

3.2.5.1 pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m. ekspertinis vertinimas, pateiktas chronologine tvarka: jungtinio indekso, agreguojancio 41-na pirminij
vertinimo kriteriju, z-jverciai. Raudona linija paZymétos normavimo vidurkio pasikliautinio intervalo ribos, kaip ¢=0,01. Neksperty=150 Nitebiniy=439
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3.2.5.2 pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m. ekspertinis vertinimas, pateiktas reitingo tvarka: jungtinio indekso, agreguojancio 41-na pirminj
vertinimo kriterijy, z-iverciai. Raudona linija pazymétos normavimo vidurkio pasikliautinio intervalo ribos, kaip 0=0,01. Neksperty=150 Nstebiniy=439



Abiejuose grafikuose yra jvesti spalviniai Zyméjimai. Zalia spalva Zymi jveréius,
kurie nukrypsta j palankiy vertinimy sritj, o rausva spalva pazyméti | nepalankiy
vertinimy srit] nukrypstantys jverciai. Kuo ryskesné zalia arba raudona spalva, tuo
didesnis yra nukrypstantis jvertis. Ryskia raudona linija grafikuose yra paZymétos
normavimo vidurkio, kuris yra lygus nuliui, pasiklautinio intervalo apatiné ir
virSutiné ribos. Pasikliautinio intervalo dydis, kai 0=0,01, yra 0+0,12. Pilka spalva
yra pazymétas stulpelis, kurio jvertis iSsitenka pasiklautinio intervalo ribose,
konkreciai tai Svietimo valdysenos laikmetis, kuomet ministru buvo K. Platelis.

Chronologiniame-istoriniame Svietimo valdysenos vertinimy grafike iki pat 2012
m. galima jzvelgti sinusoide su dvejomis rySkiomis vir§inémis — D. Kuolio ir A.
Monkeviciaus bei kelias saglygines zemumas, sutampancios su laikmeciais, kuomet
ministrais buvo D. Trinkiinas, Z. Zinkevi¢ius ir G. Steponavicius. Deja, véliau,
pradedant 2012 m, S$vietimo valdysenos vertinimo ,,sinusoidiné” konfigiiracija
baigiasi ir prasideda drastiSkas, monotoniSkai stipréjantis ekspertiniy jverciy kritimas
zemyn.

Aptiktas reitingas gana stipriai iSreikStas (zr. 3.2.5.2 pav.). Distancija tarp
auksciausiai ir prasciausiai jvertinty laikmeciy grupiniy vidurkiy apima 1,27 z-skalés
punktus. Kadangi ¢ia kalbama ne apie pavieniy statistiniy stebiniy jvercius, bet butent
apie grupinius vidurkius, tai tokios apimties distancija tarp jy, remiantis efektinio
dydzio konceptu, laikytina labai didele. Visy palankiausiai yra vertinami laikotarpiai,
kuomet ministerijai ir sektoriui vadovavo D. Kuolys (1990-1992 m.) ir A.
Monkevicius bei R. Motuza (2000-2006 m.). Paminétinas iSkalbingas diagnostinis
radinys, atskaitos rengéjy nuomone, vertas iSskirtinio démesio. Paskutinés dvi
valdysenos kadencijos, neskaitant dabartinés, kurj dar nesibaigé ir eksperty analizei
nebuvo teikiama, vertinamos kraStutinai prastai. Tai — koalicinés 2012-2016 m. A.
Butkevi¢iaus Vyriausybés ir ministry D. Pavalkio bei A. Pitrénienés vadovavimo
laikmetis, taip pat 2016—2020 m. S. Skverelio vyriausybés ir ministry J. Petrauskienés
bei A. Monkeviciaus (pastarasis darbavosi labai trumpai, kadencijos pabaigoje)
vadovavimo laikmetis.

Nesunku numanyti, kad paskutiniojo laikotarpio vertinimo nukritimg i dar
gilesnes zemumas Siek tiek sulaiké toji aplinkybé, kad S$vietimo valdysenos
laikotarpio darbiniame pavadinime greta J. Petrauskienés figliravo ir A.
Monkevi¢iaus pavardé. Sio politiko ilgameté sékmingo vadovavimo 3alies $vietimui
patirtis ir autoritetas Siek tiek suSvelnino viso minéto laikotarpio neigiama suvokima
bei vertinimg. Dar tik déliojant Svietimo ,laiko juosta“, kurios pagrindu buvo
konstruojamas klausimynas, ekspertai kokybiniy konsultacijy dél apklausos
instrumento tobulinimo metu jau neslépé savo kritikos ir nusivylimo dél minéto
2016-2020 m. valdysenos laikotarpio. Buvo iSreiSkiama nuomone, kad gilig krize ir
sistemos kritimg Zemyn kadencijos pabaigoje sékmingai pristabdé naujai paskirtas
ministras A. Monkevicius. Pasak eksperty, pastarasis kadencijos pabaigoje buvo
nepelnytai Salies vadovy ir medijy kritikuojamas dél tariamo neveiklumo.
Simptomiska, visi ankstesni Svietimo valdysenos laikmeciai, sietini su A.
Monkeviciaus lyderyste, eksperty vertinami palankiai: ,,...gebédavo laiduoti nuosaiky
visos sistemos tobuléjimg*. Kaip matyti i§ aptariamo reitingo, biitent toks $io ministro
lyderystés laikotarpiy vertinimas statistiSkai dominuoja viso tyrimo apibendrintuose
rezultatuose. Visgi buvo pavieniy eksperty, kurie minétg Svietimo lyder]
negailestingai kritikavo: ,,...kairieji visada nenorédavo pokyciy, vengdavo reformy, o
A. Monkevicius tokiai linijai paklusdavo...”“. 1§ to, kas pasakyta, aiSku, jog tyrime
dalyvavusiy eksperty visumg sudaré¢ skirtingos pasaulézitiros ir skirtingy politiniy
preferencijy asmenys. Tai laikytina tyrimo privalumu.
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Toliau pazymétina, kad D. Pavalkio ir A. Pitrénienés lyderystés bei Svietimo
valdysenos laikotarpi nuo dar didesnio atsidiirimo reitingy Zemumose, panasu, Siek
tieck patais¢ D. Pavalkio salyginai palankesnis politinis jvaizdis. Neformaliose
diskusijose tobulinant klausimyng ir aptariant jau gautus rezultatus, D. Pavalkio
politiné persona eksperty, ypac ty, kuriems teko darbuotis greta ministro, nebuvo
vertinama kritiSkai, dazniau jau vertinama palankiai: .,...charizmatiskas ministras,
mokéjo bendrauti su Ziniasklaida ir pavaldiniais, pasiZyméjo humoro jausmu...
galiausiai jis nejtiko tik ji delegavusiai Darbo partijai... buvo atstatydintas
visuomenei, Svietimo bendruomenei taip ir nepaaiskinus tokio veiksmo tikryjy
priezasciy... . Tai, kad apklausos metodikoje kai kur viename ir tame paciame
valdysenos laikotarpyje sugretintos®® keliy skirtingy ministry pavardés ir politinés
personos, laikytina privalumu. Ekspertai privaléjo vertinti ne tiek pavienes politines
personas, bet visy pirma konkrety Svietimo valdysenos laikmetj, kuris tik formaliai
buvo skirstomas pagal LR Vyriausybiy ir Svietimo ministry kadencijas bei
personalijas.

Kaip ten bebiity, paskutinis aStuoniy mety (2012-2020) Svietimo valdysenos
laikmetis, apimantis net dvi elektoralines kadencijas i§ eilés, eksperty buvo
vertinamas stabiliai pras€iausiai per visg (!) tyrime nagrinéta trijy deSimtmeciy
trukmés (1990-2020) laikotarpj. Tai aplinkybé, kuri reikalauja gilesnés istorinés-
politologinés refleksijos, vieSos diskusijos visuomen¢je apie bendrojo ugdymo bukle
miisy Salyje, taip pat adekvaciy sprendimy, netgi sutelktos vadybinés-politinés
intervencijos. Bendrojo ugdymo sistemos krizinio biivio adekvatus atpazinimas jau
tos kadencijos pabaigoje tiesiog tvyrojo ore, visuomenei, Svietimo bendruomenei ir
politikams tai nebuvo paslaptis. Dar 2019 m. visuomeninés iniciatyvos ,,Idéja
Lietuvai“®® metu buvo pasiiilyta konkreti idéja $vietimui — ,,mokytojas prestiziné
profesija iki 2025 m.”“ Sililymas buvo palaikytas visuomenés ir jvardintas, kaip
valstybinés reik§més siekiamybé. Siandien iki uZsibrézto ambicingo termino liko 2,5
mety, bet akivaizdaus mokytojo profesijos prestiZzo ne tai, kad Suolio, bet ir nezymaus
padidéjimo nematyti.

Vieso intereso ir valstybés gerovés poziiiriu kyla teisétas likestis, kad 2012-2020
m. Svietimo valdysenos trajektorija, atspindinti giliai krizinj dabartinés bendrojo
ugdymo sistemos biivi misy Salyje, buty nutraukta dar Sios kadencijos metu, o per
ateinancias valdysenos kadencijas jsivyrauty pakilimas. Svietimo valdysenos tikétino
veiksmingumo iki 2028 m. matematinio prognozavimo trendas yra pateiktas Sios
ataskaitos 3.2.10 skyrelyje.

3.2.6. Svietimo valdysenos veiksmingumas: poskaliy ir pirminiy rodikliy
analizé, taikant nukrypstanciy jverciy metodg

Apzvelgus 30 m. trukmés Lietuvos Svietimo valdysenos laikmet] apibendrintai,
tikslinga atlikti analiting operacija, paremtg per¢jimu nuo bendrybés prie atskirybés.
Toks peréjimas atspindétas 3.2.6.1-3.2.6.2 lentelése, kuriose pateikti iki poskaliy ir
net pirminiy rodikliy lygmens sukonkretinti Svietimo valdysenos laikmeciy vertinimo

% Toks ministry politiniy personalijy apjungimas j vieng laikmetj, sudarant §vietimo laiko juostg ir klausimyna
buvo taikomas tada, kai ministras biidavo keiiamas nesibaigus LR Vyriausybés ir LR Seimo elektoralinei
kadencijai.

% IDEJA LIETUVAI — nacionaliné iniciatyva, kuri siecké suburti visuomeng ir kurti §imtmeéio sulaukusig Lietuva
tokia, kad ateities kartoms paliktume ja klestincia ir drasiai judancia  priekj

https://www.idejalietuvai.lt/apie
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rezultatai. Minétose lentelése skaitytojo patogumui vél naudojami spalviniai
zyme¢jimai. Pastarieji parodo 1 palankaus ir | nepalankaus vertinimo srit]
nukrypstanc¢ius ekspertinius jvercius. Galioja sykj jau pritaikyta taisyklé, kad: a) visos
normavimo imties vidurkis yra lygus nuliui, o Zalia spalva zymi pozityvius, o rausva
spalva — negatyvius nukrypstancius jvercius; b) interpretuojami tik tie skirtumai tarp
grupiniy vidurkiy, kurie atitinka minimaly efektinj dydj, kuris yra lygus bent 0,20 z-
skalés punkto.

Atitinkama analitiné procediira — nuo bendrybés prie atskirybés — pasirod¢ esanti
produktyvi. Ji gerokai praplecia zinojima, kuris kyla i§ ka tik aptarty apibendrinty
grafiky, parodanciy vertinamos sistemos biiklés istoring seka ir Svietimo valdysenos
atskiry laikmeciy veiksmingumo reitingg. Pavyzdys: apibendrintame reitinge D.
Kuolio laikmetis akivaizdZziai pirmauja, taciau, pagal atskirus rodiklius $is laikotarpis
renka neigiamas i$skirtis. A. Monkevi¢iaus-R. Motuzos laikotarpis reitinge atsiranda
Siek tiek zemiau, bet, pasirodo, jis neturi nei vieno nepalankaus nukrypstancio
jverCio, maza to, laikotarpis apskritai neturi jverciy, kurie likty neperSoke virSutinés
pasikliautinio intervalo ribos. Patys Zemiausi pasitaike jverciai siekia plius 0,24 ir
0,27 punkto, vadinasi, yra gerokai auk$¢iau virSutinés normavimo vidurkio
pasikliautinio intervalo ribos. Biitent tokig niuansuota tendencija kaip tik ir parodo
eksplikuotas poziliris — visi jmanomi aptariamo valdysenos laikmecio rodikliai
vertinami labai palankiai. Tam tikra prasme aptariamas Svietimo valdysenos
laikotarpis, pasak statistiSkai apibendrintos eksperty nuomonés, yra pats
s¢kmingiausias, veiksmingiausias per visg 30 mety laikotarpj (1990-2020).

3.2.6.1.-3.2.6.4 lenteliy rodmenis tikslinga pakomentuoti placiau, pateikti i$ jy
iSplaukiancias hipotetines interpretacijas.

Nepriklausomybés iStakose misy Salies Svietimas objektyviai patyré revoliucinj
(geraja prasme) virsma. Vyko tektoniniai Svietimo sistemos pokyciai. Vyko mokyklos
kulttros ir ugdymo turinio kardinali desovietizacija, per kraStutinai trumpg istorinj
laikotarpi intensyviai keitési visa mokyklos ir ugdymo paradigma. Visa tai désningai
ir pelnytai atsispindi krastutinai aukStuose eksperty vertinimuose, kuriuos jie linke
suteikti ministro D. Kuolio lyderystés laikmeciui. Eksperty ypa¢ palankiai vertinamas
atitinkamo Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakteris, apie kg liudija gausus ryskiai
zaliai pazymeéti nukrypstantis pozityvis jverciai.

Kita vertus, ekspertai taikliai ir teisingai pastebi, kad minimu laikmeciu kai kurie
Svietimo sistemos ir jos valdysenos ruozai buvo ne tik apleisti, bet ir, galima sakyti,
giliai kriziniai. Visumoje krasStutinai palankiai vertinamas D. Kuolio laikotarpis visgi
pelnytai renka ir neigiamus nukrypstancius jvercius (Zr. 3.2.6.3 lentele). Minétas
laikmetis labai kritiSkai, bet kartu ir objektyviai vertinamas pagal rodiklius, susijusius
su IKT plétra, mokykly renovacija ir materialinés infrastruktiiros gerinimu, vaiky su
negale integracija ir kt. Tiesos vardan privalu pripazinti, kad, griuvus sovietinei
santvarkai ir jos ekonomikai, atitinkamy problemy sprendimui, miisy Salyje nebuvo
pribrende istorinés-ekonominés salygos. Maza to, kai kuriy problemy sprendimas
arba nesprendimas, tiesg sakant, net nepriklausé nei nuo Vyriausybés, nei juolab nuo
pavienio ministro. Sélstant infliacijai, persiformatuojant 3alies siikiui, drastikai
brangstant energijos iStekliams ir pastaty iSlaikymo kastams, nuolat véluojant
atlyginimams ir pastaty eksploatacijos saskaity apmokéjimui etc., imtis mokykly
renovacijos ir materialinés infrastruktiiros didesniy projekty buvo objektyviai
nejmanoma.

Toliau, nepriklausomybe atkiirusi Lietuva ganétinai sparciai jveikinéjo atsilikimag
kompiuterizacijos srityje ir atitinkamas pastebéjimas galioja ne vien Svietimui, bet
visiems sektoriams. Buvo laikmetis, kai Salyje tiek versle, tiek vieSajame sektoriuje,

75



masiSkai iSplito toks nepritekliaus ir posovietinés inercijos salygotas ydingas
reiSkinys, kaip nelicencijuotos programinés jrangos naudojimas. D¢l to misy Saliai
buvo priekaiStaujama tarptautiniu lygmeniu, o pats nemalonus faktas silpnino miisy
Salies, pasirinkusios euroatlantinj kursg, jvaizdi. Kaip bebiity, jau apie kokius 2000
m. Lietuva, kaip Ryty Europos $alis, informaciniy technologijy skverbties srityje
tikrai nebebuvo beviltiskai atsilikusi. Deja, 1990-1995 m. IKT plétra Salyje vis dar
buvo atsilikusi, véluojanti visos Salies mastu. Vadinasi ir mokykla tokiomis
salygomis objektyviai negaléjo tapti IKT sekmes salele. Brandaus amZiaus §vietimo
sektoriaus darbuotojai prisimena nepakartojamg laikmetj, kai pavienis kompiuteris
Lietuvos mokykloje pirmiausiai atsirasdavo administracijos kabinete (net ne
direktoriaus, o biitent sekretoriato kabinete) ir, zinoma, informatikos kabinete. Neilgai
trukus, émé rastis pirmosios kompiuterizuotos klasés, kurios, natiiralu, pirmiausiai
buvo naudojamos biitent informatikos dalykui, ilgainiui ir kity dalyky déstymui.
Tokios pirmosios kompiuterizuotos klasés tapdavo mokyklos bendruomenés,
mokyklos administracijos ir netgi savivaldybés vadovy pelnytu pasididziavimu. Apie
tokius laiméjimus, $i zodj galima pelnytai pavartoti, noriai pranesdavo vietos medijos.
Didziulis i8sukis buvo tai, kad technika ir programiné jranga gana greitai sendavo
technologiskai, tad mokykly kompiuterizacija vyko pagal principg ,trikt uz vadziy —
vél 1§ pradziy“.

Kompiuteriniy technologijy sklandus integravimas j pamoka anuomet neretai
tapdavo iS$Sukiu ir stresu vyresnio (prieSpensinio) amziaus mokytojams. Visgi
ilgainiui kompiuterizacijos ir IKT skverbties reikalai mokyklose laipsniskai ir gana
spardiai geréjo’’. Isskirtinis pozityvus vaidmuo ¢ia teko (ir tebetenka) V. Brazdeikio
vadovautam IKT centrui prie LR SMM, kuris §iuo metu yra NSA padalinys.
Technologiné pazanga, jos skverbtis visuomenéje priklauso absoliutaus gério
kategorijai’!, kurio i§ principo niekada negali biiti per daug. Visgi vargu bau ar kas
nors Siandien ryztysi jrodinéti, ar rasty tam svariy argumenty, kad IKT skverbtis
miisy Salies mokyklose vis dar yra silpnoka, atsiliekanti. PrieSingai, kaip rodo $§i
eksperty apklausa, butent IKT jsitvirtinimas bei sékminga skverbtis yra vienas
ryskiausiy musy Salies bendrojo ugdymo sistemos pasiekimy (zr. 3.2.6.3 pav.).

Greta ankstyvyjy IKT skverbties problemy, apleisty ir atsiliekanciy sriciy
bendrojo ugdymo sektoriuje anuomet biita daugiau. Antai, iki pat 1996 m., kuomet
buvo jsteigtas Nacionalinis egzaminy centras ir zengta valstybiniy brandos egzaminy
centralizuoto modelio’ diegimo link, miisy Salyje, galima sakyti, neegzistavo toks
dalykas kaip moderni’® bendrojo ugdymo ir mokymosi pasiekimy stebésenos sistema.
Nepriklausomybés iStakose nebuvo pagirtinos biiklés ir daugelis kity Svietimo
reikaly. Turima galvoje — vaiky su negalia integracija, Svietimo pagalba mokymosi ir
elgesio sunkumy turintiems mokiniams; vaiko gerove, vaiko teisés, socialin¢ parama;
vaiky sveikatinimas; neformalusis ugdymas; socialinis teisingumas ir lygios
galimybés §vietime etc. Siy miisy $vietimo naujausios istorijos ir jos faktiniy tiesy
priminimas néra priekaiStas ar kaltinimas kam nors. Ypatingai pabréztina, kad

0 Merkys, G., Urbonaité-Slyziuvien¢, D., Baléiiinas, S., Mikutavi¢iené, I. (2007). IKT taikymas ugdyme. SITES
2006 Lietuva. Statistinio tyrimo ataskaita, Svietimo informaciniy technologijy centras

71 Absoliutaus gério kategorijai priskirtini tokie dalykai, kaip saugumas, sveikata, materialiné gerové, taip pat ir
technologijy pazanga.

72 Zinoma, prie minétos stebésenos ko gero dar Zenkliau prisideda ir véliau atsirade NMPP, PUPP, bet valstybinio
brandos egzamino instituto atsiradimas buvo ,,pirmoji kregzdé*.

73 Pazymétina, kad standartizuotas testavimas buvusios SSRS (ir LTSR) 3vietimo sistemoje buvo uzdraustas
ideologiniais politiniais motyvais. Siokj tokj griztamajj ry$j apie mokymosi paZanguma, apie ugdymo turinio
tinkamumg sistema gaudavo tik per mokyklinius pazymius ir labai retus vadinamuosius ,,direkcinius kontrolinius
patikrinimus®, kuomet kontrolinis rasto darbas biidavo stebimas nepriklausomo stebétojo, o ir uzduotys biidavo
atgabenamos antspauduotuose vokuose.
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daugeliui savalaikiy modernizacijos atributy staigiam jdiegimui tik atsikiirusioje
valstybgje, jos Svietimo sistemoje, objektyviai nebuvo prielaidy. Atitinkami pazangos
ir Lietuvos mokyklos modernizacijos daigeliai buvo sudaiginti ir jsitvirtino
palaipsniui. Galimybés tobuléti néra i§semtos dar ir Siandien.

Pazymétina, kad ekspertai, vertindami ankstyvaja Svietimo valdysenos istoring
atkarpa (1990-2000 m.), visas tas istorines subtilybes adekvaciai atpazino ir visai
pagristai dalino ganétinai kuklius balus pagal tokius kriterijus, kaip IKT plétra,
mokykly renovacija ir materialinis apripinimas, bendrojo ugdymo sistemos
stebésenos diegimas, Svietimo pagalbos jtvirtinimas, nejgaliyjy ir spec. poreikiy vaiky
integracija etc.

Labai daug neigiamy nukrypstanéiy jverciy renka Svietimo valdysenos
laikotarpis, kuris sutapo su LR 17-i0s (S. Skvernelio) Vyriausybés veikla bei
ministrés J. Petrauskienés vadovavimu $alies Svietimui (zr. 3.2.6.2 — 3.2.6.4 lenteles).
Verta prisiminti tokius kontraversiSkus zingsnius, kaip skubotas mokytojy etatinio
apmokéjimo jvedimas, mokslo mety ilginimas vasaros atostogy sgskaita. Paminétinas
ir mokykly direktoriy kadencijy ribojimo jvedimas, po kurio visoje Salyje, netgi
didmies¢iuose, émé reikstis mokykly direktoriy stygius’®. Ypa¢ pazymétina, kad tokie
drastiski pokyc¢iai mokykloms buvo grynai direktyviai primesti i§ virSaus, be didesniy
viedy diskusijy, tarimosi su $vietimo bendruomene’. Pastaroji aplinkybé apskritai yra
negeras politologinis Zymeklis, suponuojantis principinj klausimg: ar Lietuvos
bendrojo ugdymo sektoriuje apskritai dar veikia atstovaujamoji demokratija, kuri yra
jitvirtinta LR Konstitucijoje?

Etatinio apmoké¢jimo mokytojams jvedimo istorija akivaizdziai yra paradoksali.
Atitinkamos reformos eile mety prasé pacios profsajungos (!). Apdairiai tikétasi
turéti mokytojams saugesnes darbo vietas, normaly pamoky kriivj ir stabilesnj
atlyginima, ypac nedidelése mokyklose arba specialybése, kurioms mokymo planuose
tenka mazai valandy/pamoky. Strategiskai zilirint, etatinio jvedimas buvo savalaikis ir
teisingas zingsnis. Deja, Siam atsakingam zingsniui nebuvo tinkamai pasiruosta,
igyvendinat i$ principo gera sprendima buvo padaryta Siurks¢iy techniniy klaidy. Visa
tai iSvirto i vykdomosios valdzios ir ministerijos konflikta su profsgjungomis, su
Svietimo bendruomene, kuris galiausiai baigési ministrés J. Petrauskienés
atstatydinimu.

Nepaisant krastutinai prasto minéto valdysenos laikmecio (kai ministré buvo J.
Petrauskien¢) vertinimo, pagal kai kuriuos rodiklius ekspertai visai pagristai buvo
linkg atitinkamo laikmecio atzvilgiu teikti bent jau nuosaikius vertinimus (zr. 3.2.6.2
ir 3.2.6.4 lenteles). Rodiklis pavadinimu — ,,Paremtas (bent sqlyginai) finansiniais ir
materialiniais iStekliais/ Neparemtas finansiniais ir materialiniais istekliais,
skurstantis® — eksperty buvo vertinamas nuosaikiai, vidutiniskai. IS tiesy S.
Skvernelio Vyriausybé nuosekliai ir gana valingai stengési spresti Salies mokytojy
atlyginimy didinimo klausimg. Toliau néra pagrindo teigti, kad minétu, tegul ir
kriziniu, Svietimo valdysenos laikmeciu kazkaip ypatingai buvo apleisti tokie kiti
ruozai, kaip Svietimo pagalba, neformalusis ugdymas, mokinio gerové, vaiko teises,
nejgaliyjy integracija/inkliuzija etc. Toks diferencijuotas situacijos matymas kaip tik
ir atsispindi eksperty teikiamuose vertinimuose. Paminéti rodikliai niekur nepatenka j
nepalankiy nukrypstanéiy jverciy sritj, nors laikmetis, kaip visuma, vertinamas
prastai.

74 Nacionaliné $vietimo agentiira. Tinklalaidé #VadovAUK. #1 MOTYVACIJA tapti ir biiti mokyklos vadovu.
2021-12-10. https://mokytojotv.emokykla.lt/2021/12/nacionaline-svietimo-agentura.html

75 Merkys, G. (2019). , Lietuvos mokytojy sociologiné apklausa apie darbo sqlygas ir likestj teisingam
atlyginimui “. Lietuvos §vietimo darbuotojy profesiné sgjunga
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Taigi, visumoje gana taikl@is ir niuansuoti aptariamy atsakymy profiliai 3.2.6.1-
3.2.6.4 lentelése rodo, kad ekspertai tikrai nedalino vertinimy pagal principa — viskas
arba nieko, bet visus Svietimo valdysenos laikmecius vertino atsakingai ir
diferencijuotai. Tai, kas aptarta, gali buti traktuojama, kaip eksperty apklausos
metodikos loginio validumo ir konstrukto validumo (Logical and Construct Validity)
argumentas.
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3.2.6.1 lentelé
Svietimo valdysenos laikotarpiy agreguotas vertinimas, pateiktas chronologine tvarka. Indeksai: 1. Laikmetio kaip visumos vertinimas 100 baly vizualiniy
analogiju skaléje. 2. Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruoZuose vertinimas (Likert skalé). 3. Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio®“ vertinimas
(semantinio diferencialo skalé). Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys. N=439*

I‘fel:til.lkitevl(.m b aly aulstiau - — . . Valdysenos charakteris; semant. eoSa
Avpibendrinto apibiidintg Svietimo valdysenos Proverzis svarbiausiuose ruozuose; diferencialas Agreguotas Svietimo valdysenos
piben . e . _ h - P
P . laikmetj, kaip visuma. N primary item =23 - laikmecio vertinimo indeksas
vertinimo indeksai — N primary item =17 —
N primary item =1 N primary item =41

Valdysenos laikotarpis 1 2 3 4

1990-1992 9 17 75 |

1992-1993 15 _35 11 -22

1994-1996 ,33 ,26 ,14 27

1996-1998 RE 18 12 .16

1998-2000 07 18 03 -,03

2006-2008 25 25 21 ,26

2008-2012 25 02 11 13

2012-2016 - 64 .25 .50 .51

2016-2020 -62 ) -,60 -,60

PASTABA: pusé pasikliautinio intervalo visuose trijuose indeksuose sudaro ~0,12 z-skalés punkto, kai 0=0,01.

Nukrypstan€iy grupiniy jverciy gradacija slenkstinés modulinés reik§més z-skaléje  [0,20]; [0,33]; [0,50]; [0,75]; virs [0,75].

* Eksperty 1S viso apklausa apie 160. Vienas ir tas pats ekspertas neretai vertino kelis Svietimo valdysenos laikotarpius. Kiekvienas toks testinis vertinimas
duomeny bazéje figliruoja kaip atskiras statistinis stebinys.
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3.2.6.2 lentelé
»Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruozuose vertinimas“ ir ,,Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio® vertinimas“ poskaliy lygmeniu. Duomenys
pateikti chronologine tvarka. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys; N=439

Indekso: ,,Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos Indekso ,,Svietimo valdysenos laikmeéio ,,charakterio® vertinimas“ poskalés
ruozuose vertinimas® poskalés
Paremtas
R Mokykly . reikSmingas ir Atliepiantis
Turiningoii F lioii S.o'c ialinis kultiiros, Demokratiskas, | Rezultatyvus, . VerZlus, "kontekstiskas" l(be}l t . tarptautini
uli:imngojl o::ina ol tve 1s‘11:‘gum‘a s lyderystés ir pasitikintis, gilus, socialiai ;{n_ovz;)txr(us, valdzios & 53 yg“.la.l). Svietimo
valdysena valdysena svietime Ir. savarankiSkumo igalinantis orientuotas UryDISKas, démesys plius 1nansinfais ir diskursa, jo
vaiko gerové St pozityvus Kontext materialiniais STk
iStekliais —
1990-1992  [768 | -30 -25 39 77 70 1,16
1992-1993 -,05 -,58 -,41 -,19 ,03 -,07 -,15 -,08 -,19 -,15
1994-1996 37 14 ,25 ,15 22 ,16 ,06 14 ,07 ,08
1996-1998 ,05 -,35 -,08 -,23 -,07 ,00 -,17 -,10 ,04 -,31
1998-2000 -,08 -,40 ,04 -,18 ,05 ,18 ,01 ,03 -,22 ,07
2000-2006 | 81 | A4 50 43 45 38 33
2006-2008 ,18 42 ,03 ,24 17 24 ,16 22 23 ,06
2008-2012 -,19 15 -,07 ,16 -,21 -,29 ,02 -,24 -,07 224
2012-2016 -,52 ,03 -,08 -,29 -,43 -,55 -,66 -,36 -,07 -,47

PASTABA: pusé pasikliautinio intervalo visose poskalése sudaro ~0,12 z-skalés punkto, kai a=0,01
Nukrypstanc¢iy grupiniy jverciy gradacija slenkstinés modulinés reik§més z-skaléje  [0,20]; [0,33]; [0,50]; [0,75]; virs [0,75].
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3.2.6.3 lentelé

Indekso: ,,ProverZio svarbiausiuose §vietimo valdysenos ruoZuose vertinimas“ pirminiai rodikliai. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys, N=439

1990- 1992- 1994- 1996- 1998- 2000- 2006- 2008-
1992 1993 1996 1998 2000 2006 2008 2012
Bendrojo ugdymo vizijos, misijos ir strateginiy
- Lo .. ,26 -,23

tiksly/prioritety i§gryninimas
Pedagogy rengimas ir testinés kvalifikacijos

> 28 -,32
tobulinimas
Pedagogy, m-kly vadovy ir $vietimo skyriaus

% L 28 - 15
specialisty darbo apmokéjimas
M-kly renovacija ir materialiné infrastruktiira 22 ,18
Informaciniy technologijy ir kompiuterijos 45 1
skverbtis | mokyklas > >
apripinimas vadovéliais, mokymo priemonémis ,16 -,05
M-kly valdymo tobulinimas, vadovy lyderystés 15 13
skatinimas ’ ?
M-kly tinklo optimalaus buivio palaikymas ,32 ,38
Bendrojo ugdymo m-kly stebésenos diegimas ,36 ,07
Nacionalinio ir tarptautinio mokslo bei 11 13
mokslininky telkimas m-klos tobulinimui ’ ’
Ugdymo standarty ir ugdymo turinio 13 4 17 12 46 10 07
tobulinimas
Pamqus kokybé, mokymosi metody ir formy -.08 17 -16 12 40 11 15
tobulinimas
Vertybinis-pilietinis ugdymas ,08 21 35 -,03 ,20 -,01 -,26
Mokmlq pasiekimy vertinimas ir egzaminy 02 26 07 10 43 34 19
sistema
Vaiky sveikatinimas -,26 -,08 ,16 -,02 ,09 ,40 -,10 =25
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Svietimo prieinamumas, socialinis teisingumas

Svieti ’27 ,14 ’10 ‘ ’46 ‘ ’13 -’25 _
Svietime
Neforrpalus1s ugdymas, jo prieinamumas ir 16 _04 15 _04 13 14 09
kokybé
Mokinio gerové, saugumas, vaiko teisés 29 ,06 ,00 -,08 -,03 -,06 -,16
.Svi.et.injno pagalbos specialisty pareigybés 03 27 11 29 03 20 02
jtvirtinimas mokyklose
Nejgaliy ir spec. poreikiy vaiky integracija, i
itraukusis ugdymas bei inkliuzija o135 2 & 08 13
M-kly savivaldos ir savarankiskumo stiprinimas ,07 - 14 - 14 15 13
M-qu ?t51vér.1ma§ pgianglal patir¢iai, 03 -10 07 11 20
inovacijoms ir kaitai
M-kly Velkgs kokybés vertinimas, jo 14 24 _19 37 07
metodologija
1994- 1996- 1998- 2000- 2006- 2008- 2012- 2016-
1996 1998 2000 2006 2008 2012 2016 2020

Pusé pasikliautinio intervalo visose poskalése sudaro ~0,11 z-skalés punkto, kai a=0,01

Nukrypstanc¢iy grupiniy jverciy gradacija slenkstinés modulinés reikSmés z-skal¢je

[0,20]; [0,33]; [0,50]; [0,75]; vir& [0,75].
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3.2.6.4 lentelé

Indekso: ,,Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio® vertinimas“, pirminiai rodikliai. Standartinio normaliojo skirstinio z-skalés rodmenys, N=439

1990- 1992- 1994- 1996- 1998- 2000- 2006- 2008- 2012- 2016-
1992 1993 1996 1998 2000 2006 2008 2012 2016 2020

Orientuotas j pokyc¢ius/Poky¢iy vengiantis =21 -,04 - 13 ,03 38 14 ,04

Verzlus, pasizymintis sprendimy, adekvaciy

laikmeciui gausa/ Stokojantis sprendimy, -,07 ,07 -,22 ,04 ,42 ,19 ,04

adekvaciy laikmeciui, stagnuojantis

Slﬁlan_tls mol?ylfloms a'usk1'as ir p.021tyv1as vizijas/ 02 17 03 _10 43 11 02 o

Stokojantis aiskiy pozityviy vizijy mokykloms

Atveriantis mokyklu galimybes / Suvarzantis 04 21 01 04 28 21 -10 0

mokykly galimybes

Generuojantis naujoves/ Vengiantis naujoviy -,28 ,04 -,18 -,02 27 14 ,08

Socialiai jautrus, jtraukus, siekiantis lygiy

galimybiy ir socialinio teisingumo Svietime /

Abejingas, indiferentiskas lygiy galimybiy ir 34 -14 09 01 14 A2 36

socialinio teisingumo jtvirtinimui §vietime

Pasizymintis subalansuota $vietimo biurokratija ir

formalizmu/ Pasizymintis auganéia $vietimo 46 ,08 11 -,14 12 ,30 21 -,03

biurokratija ir formalizmu

Demokratiskas, girdintis ,,apaciy* sitlymus,

ieSkantis dermés/ Stokojantis demokratijos, ,03 ,20 - 13 ,08 ,46 ,03 -25

negirdintis ,,apaciy”, direktyvus

Pasizymintis ap¢iuopiamais ir vertingais

rezultatais bei pasiekimais/ Stokojantis -,04 22 11 16 ,09 =31

apCiuopiamy ir vertingy rezultaty bei pasiekimy

Pasizymintis kiirybisSkumu ir kiirybine veikla/

Stokojantis kiirybiskumo ir kiirybinés veiklos -07 02 -17 08 = 15 -08

Paremtas (bent sglyginai) finansiniais ir

materialiniais iStekliais/ Neparemtas finansiniais -,19 ,07 ,04 -,22 ,38 23 -,07 -,07 -,07

ir materialiniais iStekliais, skurstantis

Atliepiantis tarptautinj Svietimo diskursa, jo

diskusijas ir vizijas/ Atsiribojgs nuo tarptautinio -,15 ,08 =31 ,07 33 ,06 ,24

$vietimo diskurso, jo diskusijy ir vizijy
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Igalinantis mokyklas veikti nuosekliai ir
stabiliai/,,Stresinantis®, trukdantis mokykloms
veikti nuosekliai ir stabiliai

Sukeliantis valdzios susidoméjimg ir jsitraukimg
i bendrojo ugdymo reikalus/ Nesukeliantis
valdzios susidoméjimo ir jsitraukimo j bendrojo
ugdymo reikalus

Orientuotas j gilius, esminius Lietuvos mokyklos
poky¢ius/ Orientuotas j pavirsinius poky¢ius, j
poky¢iy Lietuvos mokykloje imitavima

Pasitikintis mokykla ir mokytoju, skatinantis
mokykly autonomija bei savivalda/ Nepasitikintis
mokykla ir mokytoju, suvarzantis mokykly
autonomija bei savivalda

Kupinas visuomeniniy jvykiy, kurie palankiai
veiké Svietima ir mokykla (visuotiné
kompiuterizacija, ES parama)/ Pazymétas
ivykiais, kurie nepalankiai veiké §vietima ir
mokykla (pvz., finansy krizé, demografiné
duobe, COVID)

51

,08

-,10

-17

11

11

11

,14

-,10

17

-,08

,01

47

,18

=27

1990-
1992

1992-
1993

1994-
1996

1996-
1998

1998-
2000

2000-
2006

2006-
2008

2008-
2012

Pusé pasikliautinio intervalo visose poskalése sudaro ~0,12 z-skalés punkto, kai a=0,01
Nukrypstan€iy grupiniy jverciy gradacija slenkstinés modulinés reikSmeés z-skal¢je

[0,20]; [0,33]; [0,50]; [0,75]; [1,00] ir vir§ [1,00]
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3.2.7. Svietimo valdysenos laikmetiy 1990-2020 m. analizé daugiamatés
statistikos metodais

Jau aptartus Svietimo valdysenos laikmeciy reitingo struktiirinius désningumus
buvo apsispresta patyrinéti daugiamatés statistikos metodais. Turima galvoje: 1)
faktoriné analiz¢; 2) klasteriné hierarchiné analiz¢; ir 3) daugiamaciy skaliy metodas
(MDS — multidimensional scaling).

Minéti daugiamatés statistikos metodai rémési jau agreguotais eksperty apklausos
duomenimis. Analizés objektu buvo uzsibrézti 10 Svietimo valdysenos 1990-2020 m.
laikmeciy, kurie buvo jvertinti pagal vienuolika poskaliy (Zr. 3.2.6.2 lentele). Tai —
keturios indekso: ,Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruoZuose
vertinimas* poskalés ir SeSios indekso ,.Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio®
vertinimas® poskalés plius dar vienas rodiklis, kur eksperty prasyta Svietimo
valdysenos laikmetj vertinti 100 baly skal¢je. Taigi, daugiamaciai metodai rémési
1 1poskatiyX 1 Oraikmesiy =110 jver¢iy matricos analize. Jei kalbéti apie pacias statistiniy
duomeny iStakas, tai verta priminti, jog atspindimas net 41-nas agreguotas pirminis
vertinimo kriterijus, pagal kurj buvo jvertinti visi 10 Svietimo valdysenos laikmeciy.
Tokiu budu tenka kalbéti apie 410 pirminiy jveréiy (41rodikiisX 10 laikmeziy =410 jverciy).
Akivaizdu, kad ¢ia tenka kalbéti apie aukSta duomeny redukcijos ir statistinio
apibendrinimo laipsnj.

Faktoriné analizé

Faktoriné analizé buvo atlikta pagrindiniy komponenciy metodu. Po 5 iteracijy
gautas VARIMAX biidu rotuotas 3 faktoriy sprendimas, atspindétas 3.2.7.1 lenteléje.
Faktorinis modelis paaiskina net 83,1 proc. sklaidos, o analizés rezultatai rodo verta
démesio dalyka. Ekspertai savo vertinimus jvairiy Svietimo valdysenos laikotarpiy
atzvilgiu dalino subtiliai ir diferencijuotai. Faktorinés analizés rezultatas visumoje
rodo, kas jau i§ dalies buvo aptikta ir Sioje ataskaitoje konstatuota anksciau:
ekspertiniais vertinimais  galima pasitikéti, jie tenkina konstrukto validumo
reikalavimg. Visa tai matosi i§ vidinés kintamyjy konfigiiracijos faktorinio modelio
viduje.

Faktorinés analizés modelyje paprastai j vieng faktoriy patenka kintamieji — Siuo
atveju Svietimo valdysenos laikmeciai,  kuriy jvertinimai stipriai koreliuoja
tarpusavyje ir menkai koreliuoja arba visai nekoreliuoja su kintamaisiais
(laikmeciais), patenkanciais ] svetimus faktorius. Faktorinis svoris (L-Factor
Loading) parodo, kaip stipriai kintamasis pritampa faktoriuje ir yra jo reprezentantas.
Jei | faktoriy patenka kintamasis, kuris pasiZymi aukStu, bet neigiamu faktoriniu
svoriu, tai reiSkia, kad jis neigiamai koreliuoja su visai kitais j faktoriy patenkanciais
kintamaisiais ir su paciu faktoriumi. Toks laikmetis savo esme yra diametraliai
priesingas kitiems faktoriaus kintamiesiems. Taikant faktoring analizg, tyréjams kyla
prievolé interpretuoti gautus faktorius, paaiSkinti ka jie reiSkia ir kodél jie
konfigiiravosi biitent Sitaip.

Sudarytas faktorinis modelis néra visiS8kai tobulas, kadangi yra pavieniai
kintamieji, kurie koreliuoja su visais 3 faktoriais. Tai Svietimo valdysenos laikmeciai,
kuomet ministrais buvo — D. Trinkiinas ir K. Platelis (zr. 3.2.7.1 lentelg). Kita vertus,
modelis néra tiek pakrikes, kad biity neinterpretuotinas, atmestinas. Jame susivelia,
neranda aiSkios vietos tik keli kintamieji. Be to, atitinkami laikotarpiai gali biti (ir
yra) objektyviai kazkuo panasis | kitus valdysenos laikotarpius, kurie turi aiskesne,
stabilesne faktoring/klasifikacing priklausomybe.
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Siuo poziiiriu ypa¢ iskalbingas antras faktorius, kuriame atsiduria Z. Zinkevi¢ius,
V. Domarkas ir G. SteponaviCius, tiksliau — atitinkami Svietimo valdysenos
laikotarpiai, kuomet ministrais buvo minéti asmenys. Aptiktas faktorius gali buti
pavadintas ,,modernumo versus tradiciSkumo faktoriumi®“. Prie §io faktoriaus dar
Sliejasi ir K. Platelio laikotarpis, nors formaliai kiekybiskai zifirint, pastarasis patenka
1 tre¢igjj faktoriy. K. Platelio valdysenos laikmecio jverciai pozityviai koreliuoja su Z.
Zinkeviciaus ir V. Domarko, taip pat ir su paciu faktoriumi. Akivaizdu, kad K.
Platelio laikmetis irgi priskirtinas prie ankstyvojo tradicinés Svietimo valdysenos
laikmecio. Ypac simptomiska, kad G. Steponaviciaus valdysenos laikotarpis patenka
1 minimg faktoriy su labai aukstu, taciau neigiamu faktoriniu svoriu (L=-0,88). Tai
reiSkia, kad $is laikotarpis ir jo lyderis G. Steponavicius pagal 41 pirminj rodiklj buvo
vertinamas, galima sakyti, kardinaliai prieSingai nei V. Domarko, Z. Zinkeviciaus ir
K. Platelio valdysenos laikmeciai, kuriy jverciai tarpusavyje koreliuoja teigiamai ir
apskritai sudaro viso ekstrahuoto faktoriaus esme¢. Tai natiralu, kadangi paminéti
vyresné€s generacijos ministrai, savo epochos atstovai, buvo gana konservatyvis, o Z.
Zinkevicius netgi pasizymejo etnocentrinémis nuostatomis. Ministrui — moderniosios
kalbotyros (lituanistikos) gyvam klasikui - labiausiai rupéjo valstybinés kalbos
reikalai, taip pat fronduojanciy, ,,maiStaujanciy“ tautiniy mazumy mokykly (lenky ir
rusy) suvaldymas Vilnijos kraste’®. Dar Siek tiek nuosekliau $is ministras kélé
mokytojy ir Svietimo specialisty savivaldybése bei ministerijoje atlyginimy didinimo
klausimg. Deja, proverziui $ioje skausmingoje srityje pasiekti Salyje anuomet nebuvo

nei fiskaliniy prielaidy, nei politinés valios.
3.2.7.1 lentelé
Bendrojo ugdymo valdysenos laikmeciy 1990-2020 m. ekspertiniuy vertinimy faktoriné analizé

1 faktorius 1I faktorius III faktorius
gvietimg Valdysenos Kadencijos Svietimo valdysenos Refies vl
laikmetis trukme veiksmingumo modernumas versus Svietimo
ekstremumai ir tradiciSkumas‘ 1d .
chronologiné distancija vaidysenoge
D. Kuolys 1990-1992 -,98 ,02 -15
o Pavallds, A 2012-2016 95 13 16
itréniené
J. Petrau_svk_lene, A. 2016-2020 92 31 03
Monkevicius
D. Trinkiinas 1992-1993 -,74 ,32 -,44
G. Steponaviéius 2008-2012 27 -,88 ,09
Z. Zinkevi¢ius 1996-1998 -,03 ,83 -,38
V. Domarkas 1994-1996 -,13 77 ,28
R. Zakaitiené, A. 2006-2008 06 -04 84
Monkevicius
;‘;I. Monkevicius, R. 2000-2006 55 12 68
otuza
K. Platelis 1998-2000 -,55 ,30 -,59

76 Tam buvo pagrindas, pla¢iau apie tai zr.: Merkys, G., Telesiené, A. ir kt. (2006).
,2Mokymosi prieinamumas Vilniaus rajono gyventojams®. Tyrimo ataskaita.
Uzsakovas: LR SMM. Vilnius. Ekspertinés nuomonés teisémis galima teigti, kad
netgi ir Siandien Vilniaus rajono savivaldybé linkusi piktnaudziauti demokratinés
savivaldos ir steigejo teise, linkusi pozityviai diskriminuoti lenky kalbos Svietimo
jstaigas ir spausti bei negatyviai diskriminuoti Svietimo jstaigas, kurios dirba vien
valstybinés kalbos pagrindais.
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Nuo kity opiy klausimy, Svietimo i$Sukiy, galima sakyti, §is ministras i§ dalies
nusisalino. SimptomisSka, kad } aptariamg faktoriy salyginai aukStokais faktoriniais
svoriais jeina ir kiti ankstyvaja Svietimo valdysenos raidos faze atstovaujantys
ministrai ,.,tradicionalistai““- D. Trinktinas ir K. Platelis.

Tuo tarpu G. Steponavicius stojo prie ministerijos vairo biidamas 41 m. amziaus,
bet jau patyres politikas. Jo politine tapatybé ir jvaizdis sietini su bandymu diegti
modernios pakraipos liberalig politika, tad nenuostabu, jog tai buvo visai kito
sukirpimo vieSasis lyderis. Natiralu, kad ir atitinkamas Svietimo valdysenos
laikotarpis charakterizavosi visai kitomis intencijomis bei bruozais. Visumoje minétas
liberalusis laikotarpis eksperty nebuvo jvertintas aukStai, vertinimai — Siek tiek
zemiau vidurkio”. Kita vertus yra akivaizdu, kad G. Steponavic¢iaus laikme&io atveju
politikos turinio skirtumai, lyginant su V. Domarko ir Z. Zinkeviciaus Svietimo
valdysenos laikmeciais, objektyviai buvo kontrastingi ir pastaroji aplinkybé kuo
taikliausiai atsispindi faktorinés analizés rezultatuose, nepaisant to, kad pastarieji
iSgauti subjektyvistinés prigimties metodu — socialine (eksperty) apklausa.

Toliau, faktoriniame modelyje itin simptomiskas momentas, jog absoliutus
reitingo lyderis — D. Kuolio Svietimo valdysenos laikotarpis — patenka labai aukstu
neigiamu faktoriniu svoriu ((L=-0,98) i ta patj faktoriy, 1 kurj su tokiais pat aukstais,
taciau teigiamais faktoriniais svoriais patenka net du vienas po kito seke akivaizdziai
kriziniai Lietuvos Svietimo valdysenos laikotarpiai. Turima galvoje laikmetis, kuomet
ministrais buvo D. Pavalkis, A. Pitréniené ir J. Petrauskiené. Vadinasi, jy jverciai su
D. Kuolio jverciais koreliuoja stipriai, bet neigiamai. Akivaizdu, kad $is faktorius yra
Svietimo valdysenos laikmeciy jvertinimo ekstremumy bei kontrasty faktorius. Tie
kriterijai, pagal kuriuos ministro D. Kuolio laikmetis eksperty vertintas labai
palankiai, atitinkamai Pavalkio-Petrauskienés laikmeciai buvo vertinami krastutinai
kritiskai. Zinoma, pagal inversijos taisykle galioja ir atvirkstiné interpretacija.

Be to, ¢ia galima jzvelgti kontrastg ne tik valdysenos rezultatuose, jy s€ékméje ar
nes¢kméje, taciau ir istorinéje distancijoje. D. Kuolio laikotarpis sutampa su Svietimo
valdysenos laikotarpiy vertinimo Siame tyrime istorinémis iStakomis, pacia pradzia, o
J. Petrauskienés laikotarpis — Zymi viso vertinimo ciklo pabaigg. D. Kuolio kazkada
iSsakyta zymioji metafora: ,,mastau desSiniuoju pusrutuliu®, (beje LDDP valdymo
laikais anuomet kainavusi jaunam politikui posta), aiskiai disonuoja su neabejotinai
centristinémis J. Petrauskienés ir D. Pavalkio, indiferentiSkomis A. Pitrénienés bei
salyginai kairuoliSkomis A. Monkeviciaus politinémis tapatybémis. | aptariamg
faktoriy, beje, silpnesniu faktoriniu svoriu, visgi patenka ir D. Trinkiino laikotarpis.

77 G. Steponaviiaus valdysenos laikme&io vertinimus, tyréjy nuomone, nutempé Zemyn kelios aplinkybés. 1.
Ministras jéjo | istorija kaip antikonstitucinés auks$tojo mokslo reformos jgyvendintojas. 2. Eksministrui
reputaciniy nuostoliy gal¢jo atnesti dalyvavimas rezonansinéje E. Masiulio byloje spec. liudytojo statusu. 3.
Kadencijos pradzioje ministras skambiai pazadéjo jveikti biurokratija ir popierizma, kuris kamuoja mokyklas ir
mokytojus, bet nicko tuo klausimu realiai nepadaré. 4. Valdysenos laikmetis sutapo su biudZeto taupymo vajumi,
kuris kilo dél pasaulinés finansy krizés, kuri skaidziai smogé Salies Tikiui ir vieSiesiems finansams. Kita vertus,
biita akivaizdziai pozityviy momenty. G. Steponavicius intensyviai vizitavo mokyklas, daug tiesiogiai bendravo su
abiturientais, aiSkindamas jiems nauja brandos egzaminy tvarka. Itin palankaus vertinimo nusipelno ministro
jsakymas Rekomendacijos dél bendrojo ugdymo mokyklos jsivertinimo. Sio jsakymo paZangia reikime sunku
pervertinti. Mokykloms atsirado prievolé save, savo veiklg periodiskai vertinti, taciau vertinimo aspekty
pasirinkimas, taip pat metodologija bei konkreti metodika buvo paliktos mokykly nuozitirai. Véliau A. Pitrénienés
vadovavimo metu, tyréjy nuomone, atnaujinta mokykly jsivertinimo metodika, panasu, buvo pernelyg sunorminta,
jréminta. Pagrindinis priekaistas tas, kad mokykloms buvo jbrukta labai konkreti, direktyvi, bemaz algoritmizuota
isivertinimo metodika, kuri néra nei tobula, nei iSbaigta (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4ee6e9e0fc9911e5bfdee4a6d3cdb874). Kita vertus A. Pitrénienés vadovavimo
ministerijai metu buvo padarytas neabejotinai reik§mingas darbas — parengta ir patvirtinta ,,geros mokyklos
koncepcija“. Pavyko suburti pajégy autoriy-eksperty kolektyva irtoji koncepcija nepraranda savo vertés bei
orientuojancio vaidmens dar ir Siandien.
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Svarbi detal¢ D. Trinkiino laikmecio faktorinio svorio Zenklas yra neigiamas ir $i
detalé rodo jo salyginj panasuma (bent jau istorinés sekos prasme) su D. Kuolio
laikmeciu.

ISkalbingas ir trecias faktorius. | ji patenka ,labai pozityviai® ir ,,nuosaikiai
pozityviai* vertinami politinés kairés dominavimo valstybés valdyme laikotarpiai,
kurie tarpusavyje koreliuoja teigiamai. Tai — R. Zakaitienés ir A. Monkeviéiaus bei A.
Monkevic¢iaus ir R. Motuzos laikotarpiai. | §j faktoriy su salyginai aukstu, bet
neigiamu faktoriniu svoriu (L=-0,59) désningai patenka K. Platelio laikotarpis. Tas
rodo, kad Sis deSinés politiko K. Platelio laikotarpis: a) koreliuoja su minétais
s¢kmingais laikotarpiais stiprokai, bet neigiamai; b) eksperty buvo suvokiamas ir
vertinamas visai kitaip, nei minétu du. Tai nenuostabu, kadangi ¢ia galima jzvelgti ir
»politinés kairés*“-,,politinés deSinés* prieSprieSos dimensijg bei istorinio laiko
atstumo dimensija. Siaip jau pazymétina, kad K. Platelio laikotarpis indiferentiskas’®,
labai vidutini§kai vertinamas, nesurinko nei vieno — teigiamo ar neigiamo -
nukrypstancio jvercio.

Tyréjai ne karta akcentavo Sio tyrimo ir ekspertiniy vertinimy depolitizavimo
svarba, ypa¢ ta prasme, kad tyrimas ir tyréjai neturi teisés angazuotis kurios nors
konkrecios partinés ideologijos ir partinés politikos (politics) atzvilgiu. Visas tyrimo
démesys koncentruojasi j pacios sektorinés politikos (policy) turinj ir valdysenos
(governance), paremtos atitinkama politika, veiksmingumg. Kita vertus, visiskai
atsiriboti nuo politiniy ideologijy ir politiniy tapatybiy visgi nederéty. Ir esmé ¢ia ne
politinés preferencijos, simpatijos-antipatijos, tenkancios konkreciai politinei jégai,
kas beje demokratijos salygomis yra norma. Siuo atveju Zymiai svarbiau yra
supratimas, jog, skirtingas politines ideologijas atstovaujancios politinés jégos ir jy
viesieji lyderiai neretai ganétinai skirtingai mato Svietimo problemas, ypac buidus bei
priemones, kaip tas problemas bei i$Stukius spresti. Tai kas pasakyta, yra kiekvienos
politinés-demokratinés  sistemos objektyvus bruozas, nors pats politinés
pasauléziiiros, jos konkreciy sroviy turinys priklauso subjektyvumo sferai.

Taigi, faktoriné analizé, jos duomeny interpretacija rodo, jog Svietimo valdysenos
laikmeciai 1990-2020 m. eksperty buvo suvokiami ir vertinami diferencijuotai,
adekvaciai.

Klasteriné analizé

Kaip matyti 3.2.6.2-3.2.6.4 lentelése bei 3.2.5.1-3.2.5.2 pav., kai kuriy Svietimo
valdysenos laikmeciy, ypa¢ esanciy reitinge ir/arba chronologingje eilutéje greta
vienas kito, jverCiy profiliai persidengia. Turima galvoje persidengiantys grupiniy
vidurkiy pasikliautiniy intervaly ilgiai (X+0,12, kai 0=0,01). Toliau, daugiamaciai
metodai — faktoriné ir klasteriné analizé — remiasi skirtingu matematiniu aparatu’®,

78 Neformalizuotose kokybinése diskusijose, ministerijos senbuviai K. Platelio valdysenos laikmet]j ir asmening
lyderyst¢ vertino priestaringai. Viena i§ siuzetiniy linijy: ,,K. Platelis turéjo politinj autoritetq, buvo vienas is
Konservatoriy partijos steigéjy, o su V. Landsbergiu, kuris tuo metu politikos zenite, ministrq siejo asmeniné
draugysté. Turint mums tokig priedangq, buvo gana parasta bendrauti su Finansy ministerija ir pan. Véliau tokio
autoritetingo, labai arti pacios auksciausios valdzios esancio ministro jau niekada nebeturéjome®. Toliau Kitas,
ganétinai kritiskas naratyvas: ,,...Ministras uzsidarydavo kabinete ir rasydavo eilérascius. Priéjimq prie ministro
budriai saugojo sekretorés... Daugiu veiksmo ir tikros lyderystés demonstravo ne ministras, bet is JAV atvykusi
viceministré Sviesios atminties V. Vébraité... Prisimenu, kaip jos kabinete raudojo mokytoja — vienisa motina ir
periferijos — puse mety negaunanti atlygimo....Vébraité pradéjo kelti geltonyjy autobusiuky idéjq, pradéjo
reguliariai rengti visy 60-ties savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjy darbinius susitikimus, seminarus ir
konferencijas kartu su ministerija“.

7% Faktoriné analizé remiasi koreliaciniy matricy algebra ir vektoriy modeliavimu, o klasteriné analizé remiasi
distancijos tarp klasifikuojamy objekty modeliavimu. Faktoringje analizéje j vieng faktoriy gali patekti kintamieji,
kuriy matmenys labai skirtini, taciau uztenka, kad sutapty poZzymiy jverCiy svyravimo profiliai; tuo tarpu
klasterinéje analizéje grupuojama, klasifikuojama visy pirma pagal objekty matmeny panasSuma.
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todél abiejy metody derinimas (trianguliacija) papildo vienas kitg, stiprina euristinj
tyrimo prada.

Buvo apsispresta, remiantis vienuolikos poskaliy jverciais, atlikti visy 10-ies
Svietimo valdysenos laikmeciy klasterizacija, taikant hierarching klastering analize.
Kaip distancijos tarp klasifikuojamy objekty matas buvo pasirinktas Euklido
atstumas, o i§ klasterizacijos biidy pasirinktas Ward metodas. Rezultatai atspindéti
3.2.7.1 pav., kuriame pateikta klasterizacijos dendrograma ir 3.2.7.2 lenteléje, kurioje
pateikti sugeneruoti klasteriai ir klasifikuojamy pirminiy objekty priklausomybe

vienam ar kitam klasteriui.
3.2.7.2 lentelé
Svietimo valdysenos 1999-2020 m. ekspertiniy jverciy pagal 11-ka poskaliy klasterinés analizés

) rezultatai
Svietimo valdysenos 5 klasteriy 3 klasteriy 2 klasteriy
laikotarpis Kadencija modelis modelis modelis

Kuolys 1990-1992 1 1 1
Trinkinas 1992-1993 2 2 2
Domarkas 1994-1996 3 1 1
Zinkevi¢ius 1996-1998 2 2 2
Platelis 1998-2000 2 2 2
Monkevi¢ius_Motuza 2000-2006 4 1 1
Zakaitiené¢Monkeviéius 2006-2008 3 1 1
Steponavicius 2008-2012 2 2 2
Pavalkis_Pitréniené 2012-2016 5 3 2
Petrauskiené_Monkevi¢ius 2016-2020 5 3 2

Klasterius interpretuoti tikslinga atsizvelgiant j anksCiau jau pateiktus Svietimo
valdysenos vertinimy reitingo duomenis (zr. 3.2.6.2-3.2.6.4 lenteles). Klasifikavimo
logikos ir rezultaty interpretacijos poziiiriu verti démesio, prasmingi pasirodé Sie
klasterizacijos modeliai: 2-jy, 3-jy ir 5-kiy klasteriy modeliai.

Dviejy klasteriy modelis ganétinai restriktyvus, jis visg trisdeSimties mety
Svietimo valdysenos laikotarpi, atidéta 10-yje matavimo taSky, sudélioja tik j dvi
stambias struktiirines grupes. Pirmoji grupé/klasteris tai - sglyginai veiksmingi
valdysenos etapai: 1) D. Kuolio; 2) V. Domarko; 3) A. Monkevi¢iaus — R. Motuzos;
ir 4) R. Zakaitienés bei A. Monkevi¢iaus. Visi like $esi §vietimo valdysenos etapai
patenka j salyginai maziau veiksmingy etapy/laikotarpiy grupe (klasterj).

Toliau, trijy klasteriy modelyje minétoji ,,veiksmingos valdysenos* grupé iSsaugo
savo stabiluma ir | nauja, patikslintg klasifikacija pereina su nei kiek nepakitusia
vidine struktiira. Visgi nuo antrojo — visumoje ,,nes¢kmingo* - klasterio atskyla du
giliai ,.kriziniai“ Svietimo valdysenos etapai — Pavalkio-Pitrénienés ir Petrauskienés-
Monkeviciaus (zr. 3.2.7.2 lentelg). Bitent Sie etapai patikslintos klasifikacijos
modelyje kaip tik ir sudaro naujg trecigji klasterj, kuris pelnytai pavadintinas
,Kriziniu®“. Aptariamoje lentel¢je toliau tenka stebéti simptomisSka vaizdg: wvisi
antrame  klasteryje like 4  valdysenos laikotarpiai  stabiliai  iSsaugo
grupin¢/klasifikacing  priklausomybeg. Akivaizdu, kad tai — Svietimo valdysenos
laikmeciai, pasak ekspertiniy vertinimy, pasiZymintys tik vidutiniu veiksmingumu.
Minétuose Svietimo valdysenos laikotarpiuose nebiita nei ypatingy proverziy, nei
ryskiy nuopuoliy. Vaizdziai tariant, Svietimo valdysena atitinkamais laikmeciais
judéjo ,kreiseriniu greiciu“, o ty laikmeciy ekspertiniai jverciai bangavo ramia
sinusoide (zr. 3.2.7.1 pav.).

Geriausiai struktiiruotas ir diagnostiskai iSkalbingiausias yra biitent 5 klasteriy
modelis. Svietimo valdysenos laikmeéiy reitingo lyderiai — D. Kuolio ir A.
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Monkevic¢iaus-R. Motuzos laikmeciai, kas itin rySkiai matyti dendrogramoje, iSkrenta
1§ bendro modelio, sudarydami visiskai atskirus klasterius, atitinkamai 1-mg ir 4-ta.
Siuose klasteriuose yra tik po viena (!) komponenta. Kaip jau matéme, abu reitingo
virSaus laikotarpiai savo turiniu ir charakteriu yra ganétinai skirtingi, todél giliau
struktiiruotame modelyje jie i§ principo negali patekti | ta patj klasteri, nors
bendrajame reitinge yra visiSkai greta vienas kito (zr. 3.2.6.2-3.2.6.4 pav.). Abi
minimos S§vietimo epochos buvo labai jau skirtingos savo turiniu, be to ir laike
nesutampancios, nutole viena nuo kitos istoriSkai. Ne gana to, ¢ia pasireiSkia ir
politiniy asmenybiy bei skirtingy lyderystés tipazy — D. Kuolys versus A.
Monkevicius — kontrastas. Cia privalu paminéti taip pat ir tradicine politinés , kairés-
desinés* skirtj.

Toliau 1§ klasifikuojamy objekty rinkinio atskyla savo tapatybe visiskai aiSkus
penktas klasteris, kuriame susitelkia du minéti giliai ,,kriziniai“ Svietimo valdysenos
laikotarpiai, seke vienas paskui kita net dvi elektoralines kadencijas i$ eilés (2012-
2020 m.). Ne maziau jtaigiai atrodo ir modelio 3-iame klasteryje apsijunge V.
Domarko ir R. Zakaitienés-A. Monkeviéiaus valdysenos laikotarpiai. Jie ir bendrame
reitinge pozicionuojasi greta, be to, panaSiis savo turiniu bei kairigja ideologine-

politine tapatybe.
Galiausiai 5 klasteriy modelyje lieka keturi Svietimo valdysenos laikotarpiai — D.
Trinkiino, Z. Zinkeviciaus, K. Platelio ir G. Steponavi¢iaus. Tai — Svietimo

valdysenos laikotarpiai, sudarytame reitinge uzimantys aiskiai vidutines arba Siek tiek
Zemiau nei vidutines pozicijas. Ir idéjiskai, ir chronologiskai zilirint, aptariamame
klasteryje greta minétos vyresniyjy ministry ir jy valdysenos laikmec¢iy homogeniskos
trijulés lyg ne ir visai pritampa G. SteponaviCiaus valdysenos laikmetis. Visgi
pirminiuose duomenyse, kuriy pagrindu remiasi klasterizacija, objektyviai pasireiskia
reitingo désningumai, todé¢l tatai neiSvengiamai atsispindi ir sudarytame modelyje.
Savo turiniu, tapatybe ir personaline lyderyste ir chronologine lokacija gana skirtingi
Svietimo valdysenos laikmeciai atsiduria tame paciame klasteryje todé¢l, kad minéti
laikmeciai labai jau panaSias pozicijas uzima bendrame reitinge.

Visgi, kaip matyti, sudarytas Svietimo valdysenos laikmeciy 1990-2020 m.
klasterinis modelis, ypa¢ 5 klasteriy variantas, atspindi ne vien laikmeciy
veiksmingumo reitingg, bet ir kitus niuansus. Tai ypa¢ matyti ne tik i$ klasifikuojamy
objekty galutinés klasterinés priklausomybés, bet ir i§ to, kaip anksti (arba vélai)
objektai apsijunge i vieng klasterj. Kuo anksc¢iau du objektai — Svietimo valdysenos
laikmeciai — apsijungia j vieng klasterj, tuo jie yra panasesni savo jverciais, vadinasi,
tarpusavyje labai panasiis ir savo tapatybe bei esme. Sis momentas visy geriausiai
matosi klasterin¢je dendrogramoje ir tikslus matmuo c¢ia yra standartizuota klasteriniy
distancijy skalé, kuri gali svyruoti nuo 0 iki 25. IS jos matyti, kad klasterizacijos
procedira ties balu nulis visada startuoja su tiek objekty, kiek jy pradzioje apskritai
yra idéta | klasifikavimo modelj, o klasifikavimas baigiasi ties 25 padala, kuomet visi
pirminiai objektai vél apsijungia viename dideliame klasteryje. Zinoma, tie du
kraStutiniai biiviai neturi teorinés prasmeés, bet visi tarpiniai rezultatai klasifikavimo
pozitriu gali buiti prasmingi.

Taigi, klasteriné analizé rodo, kad per 30 m. trukmés visuminj Svietimo
valdysenos laikmetj, kuris buvo formaliai suskirstytas j 10 laiko atkarpy, kontrasto
principu galima iSskirti du kraStutinai palankiai vertinamus laikotarpius (D. Kuolio ir
A. Monkeviciaus) ir du giliai ,.,krizinius* laikotarpius (D. Pavalkio, A. Pitrénienes ir J.
Petrauskienés). Pastarasis tiek klasifikavimo modelyje, tiek pagal istoring
chronologing seka sudaro vientisg labai nesékmingg laikmeti, uzimantj net dvi
valstybinés valdzios elektoralines kadencijas. Toliau egzistuoja du Svietimo
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laikmec¢iai, kurie, pasak apibendrintos eksperty nuomonés, buvo salyginai, nuosaikiai
veiksmingi (V. Domarko ir R. Zakaitienés-A. Monkevi¢iaus). Paminéti $vietimo
valdysenos laikmeciai gana zenkliai atsilicka nuo visy palankiausiai jvertinty, taciau
Ju grupiniai jverciai vis viena nukrypsta biitent i palankiy vertinimy sritj (Zr. 3.2.5.1
pav.). Galiausiai, iSsiskiria keturi laikmeciai, kurie, remiantis apibendrintais
ekspertiniais vertinimais, gali biiti apibiidinami kaip salyginai maziau veiksmingi,
kadangi jy jverciai paprastai nukrenta Zemiau normavimo vidurkio, taciau j pacias
vertinimo zZemumas, kurios buvo aptiktos viso tyrimo metu, visgi nenukrenta. Tai —
D. Trinkiino, Z. Zinkeviciaus, K. Platelio ir G. Steponaviciaus laikotarpiai. Jie néra
akivaizdziai ,kriziniai“, taciau jy grupiniai jverciai, iSskyrus K. Platelio laikmetj,
nukrinta zemiau apatinés normavimo vidurkio pasikliautinio intervalo ribos.

2006-2008m. (Zakaitiené-Monkevicius) i

1994-1996m. (Domarkas ) 3 :I——vI
|
| H
| ]

2000-2006m. (Monkevidius-Motuza) 6

1900-1992m. (Kuolys) 1 i

2012-2016m. (Pavalkis - Pitrénieng) 9

2016-2020m. (Petrauskiené-Monkevicius) 10 —

1992-1993m. (Trinkinas)

[§8]

1996-1998m. (Finkevicius) 4

1098-2000m. (Platelis) 5

2008-2012m. (Steponavicius) 8

3.2.7.1 pav. Svietimo valdysenos 1999-2020 m. ekspertiniy jvertiy klasterizacijos dendrograma
pagal 11-ka poskaliy

Kaip minéta, kuo anksciau du objektai (Siuo atveju Svietimo valdysenos laikotarpiai)
apsijungia ] klasterj, tuo jie panaSesni; prieSingai, kuo jie véliau apsijungia, tuo
objektai nepanasesni. Dendrogramoje matome, kad ties labai Zzema pirma skalés
padala apsijungé Sios skirtingy Svietimo valdysenos laikmeciy poros: 1) ,,Domarkas-
Zakaitiené*; 2) ,,Pavalkis-Pitréniené¢ — Petrauskiené-Monkevic¢ius®; ir 3) ,, Trinkiinas-
Zinkevcius®“. Tai reisSkia, kad atitinkami Svietimo valdysenos laikotarpiai eksperty
buvo vertinami labai panasiai, bemaz identiSkai. Kita vertus, zinome, kad D. Kuolio ir
A. Monkeviciaus R. Motuzos laikotarpiai bendrame reitinge, pacioje jo vir§iin¢je, yra
visal greta, taciau ] bendrg ,,veiksmingos valdysenos* klaster; dviejy klasteriy
modelyje jie apsijungia gana vélai, tik ties 10-ta standartinés klasteriniy distancijy
skalés padala. Nors Svietimo valdysena abiejy minéty laikmeciy metu vertinama labai
palankiai, bet patys eksperty suteikti vertinimai, kaip jau minéta, pasizymi gana
skirtingu profiliu ir ,,charakteriu®“. Todé¢l ir laikotarpiy apsijungimas klasterizacijos
procese jvyksta salyginai vélai.

Vertas démesio ir kitas labai charakteringas rezultatas, nuskaitytas i$
dendrogramos: antai D. Kuolio ir G. Steponaviciaus laikmeciai per visg
klasterizacijos eigg taip ir neapsijungia j kokj nors tarpinj klasterj iki pat standartinés
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skalés paskutinés 25-tos padalos. Tai reiskia, kad ekspertai tuos du laikmecius ir
atitinkamai §vietimo lyderius suvokeé bei vertino, kaip ganétinai skirtingus. Siaip verta
démesio kai kuriy aplinkybiy sutaptis: abu ministrai buvo jauni, verzliis, atstovavo
kiekvienas savo laiku tikrai ne vakarykste diena, bet modernuma ir ateitj, daug
zadant] Svietimo poky¢iy ir kaitos potencialg. Nepaisant ty keliy esminiy panasumy,
visgi eksperty abu laikotarpiai buvo jvertinti labai skirtingai. Ir tai désninga,
objektyvu. Antai D. Kuolio, kuris profesiskai is¢jes i§ lituanistikos akademinés-
kultiirinés terpés, valdysenos laikotarpis buvo istoriskai-politiSkai susijges su
tautiSkumo renesansu, netgi galima sakyti sveiku, Siuolaikisku, demokratisku
,hacionalizmu®. TautiSkumo ir lituanistinio prady stiprinimas VISUOSE $vietimo
ruozuose, pradedant ugdymo turinio desovietizavimu, vadovéliais, baigiant mokykly
kultiiros kaita, naujy tautinés mokyklos tradicijy diegimu, taip pat demokratijos ir
humanizmo jtvirtinimu, anuomet buvo objektyvus egzistencinio lygmens ne tik
Svietimo sektoriaus, bet ir visos valstybés uzdavinys. Istorijos ir demokratinés
valdysenos stebuklas, galima taip sakyti, tas, kad tatai i§ principo neblogai pavyko
padaryti per istoriskai itin trumpg atkarpa.

Tuo tarpu ministru biinant G. Steponaviciui, Lietuva jau buvo jtvirtinusi savo
valstybinguma, reformavusi Svietimg pagal nacionalinés valstybés bazinius poreikius.
Maza to, misy Salis anuomet jau kuris laikas buvo ES ir NATO nar¢. Akivaizdu, kad
kokios nors ryskiai etnocentriS§kos aspiracijos ir improvizacijos vieSajame valdyme,
juolab Svietime vargu ar bebiity buve jmanomos, ypac turint galvoje jsivyraujantj
vakarietiSka ,,politkorektisSkuma®, ES vertybes ir ES fondy skatinamas bei remiamas
veiklas®®. Be to, reikia jvertinti ir Lietuvos liberaly sajiidZio (partijos), kuri delegavo
ministrg G. Steponaviiy ; LR Vyriausybe, ideologing tapatybe¢. Pastaroji daugiau
asocijuojasi su simpatijomis globalizacijai bei jos teikiamoms galimybéms, bet
anaiptol ne etnocentrizmo nostalgijai.

Klasteriné analizé patikslino, subtiliau detalizavo Svietimo valdysenos laikmeciy
ekspertinio vertinimo statistinius désningumus, kurie jau buvo atspindéti bendrajame
reitinge (zr. 3.2.5.2 pav.) Visumoje klasterinés analizés rezultatais, ypac¢ 5 klasteriy
modeliu, galima tvirtai pasitikéti, kadangi jis atspindi ne tik formaly reitinga, bet ir
daugelj kity niuansy bei specifiniy dimensijy, kaip antai laikmecio vertybinés-
ideologinés preferencijos, ministry politinés tapatybés, praeityje vykdyty Svietimo
poky¢iy bei vizijy turinys.

Daugiamaciy skaliy (MDS) Zemélapio metodas

80 Dabartinéje Vakary vertybinéje doktrinoje tautiSkumas néra suvokiamas, kaip vertybé, greiciau jau kaip rizika
pereiti | negera nacionalizmo biivj. Bitent nacionalistiné ideologija sukélé 20 a. pabaigoje Europos centre
Jugoslavijos byréjimo karg. Dél dabartinio karto Ukrainoje Vakary vieSoji opinija nuo rezervuoto poziiirio i
tautiSkuma, tikétina, evoliucionuos iki atviro pasibjauréjimo nacionalizmu, jskaitant netgi nuosaikesnes jo
atmainas. ES remia ir tai labai atsargiai nebent tik kultiirinj pavelda. Visgi Lietuvoje neseniai dar Vyriausybés
lygmeniu $vietimo, mokslo ir kultiiros sektoriui buvo formuluojamas strateginis uzdavinys ,Lietuvybés
i$saugojimas globaliame pasaulyje”. Siuo metu lozungo formuluoté yra tiesiog ,.globali Lietuva®. Strategiskai, i3
nacionaliniy interesy tasko Zzitirint, toks lozungo modifikavimas vargu bau ar yra teisingas, vargu bau ar priimtinas
nemenkai daliai Lietuvos pilie¢iy, mokslininky, pedagogy ir kultiros Zmoniy. Toji modifikacija tiesiog labiau
atitinka tarptauting pasaulézitiring Vakary mada, o ne nacionalinius interesus ir daugelio Lietuvos Zmoniy
lukescius. Keliamas klausimas ir pasaulézifiriné kolizija verta placios diskusijos Lietuvos akademinéje, $vietimo ir
kultiiros bendruomenéje.

Griztant prie Svietimo valdysenos laikmecio, kuomet ministru buvo G. Steponavicius, privalu prisiminti, kad
lituanistiniai ir nacionaliniai interesai Svietime visgi buvo nuosekliai ginami. Tuo metu tautinés mazumos, visy
pirma lenkai, itin arSiai protestavo dél valstybinés kalbos vaidmens ir dél VBE lietuviy k. egzamino tvarkos
tautiniy mazumy mokyklose. Klausimas netgi persikélé j tarpvalstybiniy Lietuvos ir Lenkijos santykiy plotmeg.
Visgi anuometiné prezidenté D. Grybauskaité, ministras G. SteponaviCius ir viceministras V. Bacys nuosekliai
bandé ginti vadinamajj ,,veidrodzio* principg, kuomet siekiama Svietimo salygy ekvivalentiskumo lenky mazumai
Vilnijoje ir lietuviy mazumai Punske etc.
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Greta faktorinés analizés ir klasterinés analizés buvo apsispresta pasitelkti ir
MDS- Multidimensional Scaling metoda. Kiekvienas daugiamatis metodas remiasi
skirtingu matematiniu-statistiniu aparatu, todél leidzia j tiriamg objekta/sistema
pazvelgti vis kitu rakursu, aptikti ir sugeneruoti i§ pirminiy duomeny naujus
niuansuotus statistinius désningumus.

Pirminéje objekty jverciy matricoje (10 taikmesiyX11poskaliy ) (Zr. 3.2.6.2 lentele)
distancijos matu buvo pasirinktas Euklido atstumas. MDS modelio statistinio
grynumo (Good of Fitness) rodikliai®' geri: — Stress=0,04132, o RSQ =0,99380. MDS
modelio grafinis sprendimas/“zemélapis® atspindétas 3.2.7.2 pav. Gautas rezultatas
(zemélapis) diagnostiSkai iSkalbingas, ypaC jei atsizZvelgiame ] reitingo, taip pat
faktorinés ir klasterinés analizés apibendrintus rezultatus (zr. 3.2.5.2 pav., taip pat
3.2.7.2 lentele ir 3.2.7.1 pav.). MDS Zemélapis turi prasme, tik tuo atveju, jei tyré¢jai
gali paaiskinti abiejy dimensijy teoring prasme.

1
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3.2.7.2 pav. Svietimo valdysenos 1990-2020 m. veiksmingumo apibendrintas vertinimas: MDS
modelio grafinis “Zemélapis*

Yra akivaizdu, kad 1-o0ji dimensija - abscisiy asis — i$ kairés j deSing zymi nuosekliai
did¢jant] ,,valdysenos veiksminguma‘ ir bemaz identiskai atitinka anksCiau nustatyta
valdysenos laikmeciy reitingo statistinj désningumg. Tik Siame Zemélapyje reitingas
sudeliotas horizontaliai. Mazuméle sudétingiau interpretuoti 2-3ja dimensijg —
ordinaciy a$j. Prisimename, jog ,,Kuolio® ir ,,Monkeviciaus-Motuzos“ laikotarpiai
apibendrintame reitinge yra greta vienas kito, pacioje jo virSinéje, ta¢iau MDS
zemélapyje, vertikalioje ,,Y* aSyje, tarp jy yra pats didziausias atstumas. Akivaizdu,

81 Dzemyda, G., Kurasova, O., Zilinskas, J. (2008). Daugiamaciy duomeny vizualizavimo metodai. Vilnius: MIL.,
psl. 67.; Borg, 1. & Groenen, P. (1997). Modern Multidimensional Scaling. Theory and Applications. New York:
Springer.
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kad ordinaciy asis arba 2-0ji dimensija neturi nicko bendro su jau daug karty minétu
Svietimo valdysenos laikmeciy reitingu. Modelio sugeneruota latentiné dimensija Nr.
2 atspindi jau kai kg kita, tik lieka atsakyti klausima, ka ji galimai atspindi?
Manytina, ordinaciy aSiai sglyginai galima biity suteikti pavadinimg ,,TautiSkumo
versus modernumo dimensija®.

Zemélapio virSuje, vir$ ordinadiy nulio, telkiasi istoriskai ankstyvieji §vietimo
valdysenos laikotarpiai, kurie objektyviai pasizyméjo labai ryskia nacionaline tautinio
atgimimo 1ideologija. Pastaroji ankstyvuoju posovietiniu Nepriklausomybés
laikotarpiu buvo gerokai reikSmingesné ir stipriau iSreikSta nei kairés-desinés skirtis,
tradiciSkai taip jprasta politikoje. Atitinkamame Zemélapio ruoze atsiranda ir
tautiskieji desinieji veikéjai — Kuolys-Zinkevicius-Platelis, jy valdysenos laikmeciai,
ir LDDP, vadinasi, salyginés kairés atstovas — D. Trinktinas (ir jo valdysenos
laikmetis).

D. Kuolio laikotarpis dél ,,dainuojancios revoliucijos® bendro konteksto, dél
anuometinio krastutinai ryztingo Svietimo sistemos kurso desovietizacijos link, taip
pat ir dél asmeninés ministro lyderystés®?, Siandien visy eksperty yra vertinamas
kraStutinai palankiai. Deja, netrukus dainuojancios revoliucijos svaigulys ir verzliy
atgimimo pokyc¢iy dziaugsmas pra¢jo. Posovieting valstybé tik vadavosi i§ negero
paveldo, nelengvai kiiré¢ savo ekonomika, finansus, viesojo valdymo sistemg. Sparciai
ir giliai vykdyti Svietimo modernizacija anuomet, istoriSkai zilirint, nebuvo
pakankamai objektyviy prielaidy. Turima galvoje, kad ir mokykly kompiuterizacija,
materialinis apripinimas, infrastruktiira, renovacija, ortis atlyginimai, Svietimo
pagalba, tinklo pertvarka, mokiniy pavéz¢jimas, europinio modelio link
konverguojantis Svietimo teisynas, socialinis teisingumas ir lygios galimybeés Svietime
etc. Bendrojo ugdymo sistemos ir jos valdysenos anuometiné biiklé gali buti
apibudinta vienairklés valties analogija. Pacioje Nepriklausomybés atgavimo
pradzioje stipriai ir ryZtingai atsispirta nuo kranto, nuo negero sovietinio paveldo,
ta¢iau veliau spartus plaukimas nejmanomas, todel Svietimo pokyciy ir
modernizacijos tempai désningai prislopsta.

Tod¢l nenuostabu, jog D. Trinkiino, Z. Zinkevi¢iaus, K. Platelio valdysenos
laikmecius Siuolaikiniai ekspertai, Zvelgiantys | naujausig Salies Svietimo istorija
retrospektyviai, geriausiu atveju jvertino tik vidutiniskai. Kaip jau minéta, Cia net
netenka kalbéti apie kokias nors any laikmeciy valdysenos menamas klaidas ar
tariamus blogus darbus. Tiesiog, ryskiam proverziui, kokybiniam mokyklos Suoliui |
modernizacijg nebuvo objektyviy istoriniy-visuomeniniy prielaidy. Taigi, aptariamas
Svietimo valdysenos zemélapio ,,plotas®, esantis auksSciau ordinaciy nulio ir jame
telpantis ilgesnis laikmetis, pasizymi savity bruozy rinkiniu. Tai — chronologiskai
ankstyvas, posovietinis, tautiSkas, tradicinis, konservatyvus, prarandantis raidos

8 D. Kuolio ministeriavimo startas 1990 m. K. Prunskienés vadovaujamoje Sagjiidzio Vyriausybéje nebuvo
paprastas. Prie ministerijos vairo stojo 28 m. (!) amZiaus ministras, kas pagal ty laiky vadovavimo ir karjeros
suvokimg buvo visiSka anomalija ir nonsensas. Anuomet egzistavo taikli sgvoka-metafora ,raudonieji
direktoriai®, kurie Zzyméjo sovietiniy gamykly, tarybiniy tkiy vadovy, atvirai ar i$ dalies oponuojanciy atgimimui,
korpusa. Prie Sios metaforos anuomet pelnytai buvo galima prijungti ir dalies mokykly, muziejy, teatry etc.
direktorius, kuriy vyriausias vadovas anuomet buvo tik 28 m. amzZiaus Svietimo ir kultfiros ministras... Visgi
sutelkes bendramin¢iy komanda, turédamas aiskia vertybing ir politing pasaulézitira, disponuodamas asmenybiniu
kulttiriniu kapitalu, zinodamas, ko siekia, puoselédamas anuomet dar nejprasta neautoritaring dialogo kultirg su
bendruomenémis, D. Kuolys netrukus tapo pripazintu, autoritetingu vieSu lyderiu. Nenuostabu, kad tokias pat
geras savybes D. Kuolys demonstravo ir bidamas Prezidento V. Adamkaus pataréju. Pastaruoju metu nebtidamas
formaliu virSuoju lyderiu D. Kuolys iki Siol. Net i§ deSimtmeciy perspektyvos anuometinis $vietimo valdysenos
laikotarpis daugeliui atrodo ne tik kad labai patraukliai, bet netgi ir neprilygstamai: ,,dainuojancios revoliucijos*
romantika, verZlas, giliis ir prasmingi poky¢iai... Zavéjimasi minétu laikmegiu ir anuometinés mokyklos atgimimu
kalbinami ekspertai i$sakydavo ir neformalizuoty kokybiniy pokalbiy metu. Taigi, netgi ir dabarties ekspertai
gausiai apdalino aptariamg Svietimo valdysenos laikotarpj paciais palankiausiais jvertinimais.
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tempg ir, Zinoma, su spar¢ia modernizacija mazai kg turintis bendro. Pazymétina, kad
modernizacijos daigai galimai émé reikstis jau K. Platelio (ir atitinkamos Svietimo
valdysenos) laikmeciu. Buvo priimta daug savalaikiy, ] modernizacija ir ateit]
nukreipty sprendimy (Zr. skyreli 3.1 ,,Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos
laiko juosta®: darbinis modelis®). Deja, bendrojo ugdymo sistema negaléjo
pasikeisti staiga, kadangi i§ praeities vilkosi tokios ,létinés* problemos, kaip
nesutvarkytas mokykly tinklas, mazi (o ir tie patys po 4-6 mén. véluojantys)
mokytojy atlyginimai, nepakankama kompiuterizacijos sparta, mokykly renovacijos ir
infrastruktiros projekty stoka etc.

MDS Zemeélapio plotas, esantis ordinaciy aSyje Zemiau nulio, Zymi modernyjj
Svietimo valdysenos laikotarpj, sistemos postkj j modernizacijg. Pacioje ordinaciy
aSies apacioje ir gana ekstremaliai deSin¢je  désningai atsiduria bitent A.
Monkevi¢iaus ir R. Motuzos laikmetis. Sis laikotarpis, panaiai kaip ir D. Kuolio
laikotarpis, zymi rysky valdysenos veiksmingumo pozityvy proverzi.

Sis laikotarpis, galima sakyti, Zymi tam tikra visos valstybés ir jos §vietimo
sistemos raidos 1iizj — vadinamaja cenziirg. Minéta laikotarpj ir jo starto sglygas verta
aptarti iSsamiau. 1998 m., kai LR Prezidentu buvo iSrinktas V. Adamkus, iskilus
iSeivis ir ilgametis aukStas JAV valdininkas, Lietuvoje susiformavo palankios
prielaidos euroatlantinei integracijai, spartesniam valstybés kursui ] modernizacijg ir
proverziui apskritai. Zinoma, laikme¢io esmé ne vien ryski anuometinio $alies vadovo
lyderysté, autoritetas, bet ir nemenka demokratinés valstybés kiirimo faktiné pazanga,
kurig Salis padare per istoriSkai krastutinai trumpg laikg. Netrukus buvo jveiktos
Rusijos defolto krizés (1998 m.) pasekmés Salies tkiui, susiformavo daugiau ar
maziau vykusi ir salyginai stabili valstybés saranga, ir jos tikio sistema (ekonomika ir
finansai, vieSasis sektorius) susiformavo verzly, netgi ambicinga euroatlantinj kursa
imanti uzsienio politika, émé realiai veikti demokratijos institutai — rinkimy sistema,
valdziy atskyrimo principas, laisva ziniasklaida ir kt.).

Parlamente po 2000 m. Seimo rinkimy valdanéia koalicija sudare
Socialdemokratai, Liberalai ir tada dar visiskai nauja politine jéga — ,,Naujoji
sajunga“. Seimo pirmininku patapo pastarosios politinés jégos vadas — buves
generalinis prokuroras A. Paulauskas. Vyriausybéje, ministry pozicijose, atsiduré
salyginai jauni, ambicingi politikai, tada ir véliau palike rysky (ir visumoje neprasta)
pédsaka jaunos valstybés kirimo procese. Tai — D. Grybauskaité (uzsienio reikaly
ministré¢); kiti ministrai — L. Linkevi¢ius, A. Valionis, V. Blinkevidiiité. Cia
paminétinas ir tuometinis visi§kas naujokas centrinéje valdZioje — A. Monkevi¢ius®,
kuris buvo paskirtas Svietimo ir mokslo ministru. Po neilgai trukusiy nekonstruktyviy

83 A. Monkevicius - anuomet didZiajai politikai nezinoma persona — j Seimo nario ir Svietimo ir mokslo ministro
posta atéjo turédamas unikalia gyvenimiska ir profesing patirtj. Jam teko biti fizikos mokytoju, mokyklos
direktoriumi, baigé sociologijos aspirantiira ir tapo sociologijos moksly kandidatu (daktaru), darbavosi Akmenés
rajono Svietimo skyriaus vedéju, buvo minéto rajono tarybos nariu, uz ilgametj puiky vadovavimg mokyklai buvo
i§rinktas ,,populiariausiu akmenie&iu®, dirbo Siauliy universiteto katedros vedéju, rektoriaus padéjéju, fakulteto
dekanu... Bitent i$ pastarojo posto ir nuéjo j didziajg politika ilgam. IS tiesy retas ir dékingas kompetencijy bei
patiréiy darinys - pretendentas giliai iSmané ir bendrajj ugdyma, ir aukstaji moksla, ir vietos savivalda. Kai 2000
m. A. Monkeviiaus kandidatiira | ministrus buvo pasitilyta pirmg karta, didziosiose medijose nuskambéjo
priekaistas, ,.kodél | Vyriausybe kvie¢iami nezinomi zmonés i§ provincijos“? ISskirtiné pretendento patirtis,
neeiliniai pasiekimai, turimas akademinis laipsnis medijy anuomet buvo samoningai arba dél neapsiziliréjimo
nutyléti. Visgi A. Monkevi¢ius ministru buvo paskirtas ir pradéjo konstruktyvy reformy bei modernizacijos darba.
Kaip rodo eksperty apklausa, atitinkamas laikotarpis (kartu su D. Kuolio laikotarpiu) vertinamas kaip visy
geriausias per visg tirtg 30 mety $vietimo valdysenos laikmetj. Véliau kaip patyres ir funkcionalus politikas, A.
Monkeviéius buvo ne vieng karta kvieiamas perimti Svietimo ir mokslo ministerijos vaira, dazniausia tada, kai
atsistatydindavo prie§ tai darbavesis ministras. Pasak apibendrintos eksperty apklausos visi A. Monkeviciaus
vadovauti Svietimo valdysenos laikmeciai, iSskyrus J. Petrauskienés krizinio valdymo perémimg kadencijos
pabaigoje, buvo vertinami palankiai
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intrigy valdanciojoje koalicijoje R. Paksas buvo i§ Premjery atstatydintas ir LR
Vyriausybés vadovu patapo itin patyrgs ir anuomet labai autoritetingas politikas — A.
Brazauskas. Sitoks savitas istoriniy aplinkybiy, politiniy jégy ir ryskiy politiniy
personalijy derinys sukiiré neblogg sinerginj efekta nuo ekonominés Soko terapijos
modernizacijos ambicingai siekiancioje valstybéje.

Sis verzlus, pozityvus ir rezultatyvus valstybés kiirimo fonas visumoje natiiraliai
atsispind¢jo ir Svietimo sektoriuje. Tyréjy sudarytoje bendrojo ugdymo sistemos laiko
juostoje suzyméta visa jvairové anuomet padaryty savalaikiy, vadybiskai ir politiskai
taikliy, i strategine ateitj orientuoty Svietimo valdysenos sprendimy (zr. 3.1.1 lentele).
Nemenka poveikj daré ir ministro A. Monkeviciaus, turéjusio jvairialype patirt]
bendrajame ugdyme, aukstajame moksle ir vietos savivaldoje, asmenybé. Cia
paminétini tokie palanklis demokratisko politiko bruozai kaip pagarba dialogo
kultiirai, geb&jimas kantriai ir atidziai iSklausyti interesy grupes, skuboty, nepasverty
sprendimy vengimas, visi§kas irzlumo, arogancijos ar konfliktiSkumo nebuvimas, taip
pat nuoseklus bei apdairus éjimas uzsibrézty reikSmingy tiksly link. Ypac¢ palankiai
anuometinj ir vélesnius A. MonkevicCiaus vadovavimus linke vertinti ekspertai,
atstovaujantys mokykly direktoriy ir savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjy korpusa.
Neformalizuoty kokybiniy pokalbiy su ekspertais metu jstrigo frazé ,ministras A.
Monkevicius visada gebéjo laiduoti stabily ir nuosekly visos sistemos tobul¢jima* ,....
vengé skuboty, nepasverty sprendimy Svietime...“ Tik nedidelé dalis eksperty-
akademiky ir eksperty, atstovaujanéiy centring valdzig bei LR SMMSM, buvo linke
A. Monkeviciaus vaidmenj vertinti mazuméle nuosaikiau.

Kai 2018-2019 m. sandiiroje kilo jtampos dél anuometinés LR SMM ir jos
vadovés J. Petrauskienés neapdairiy sprendimy, j ministrus anuometinis Premjeras S.
Skvernelis pakviete¢ A. Monkeviciy, argumentuodamas jo iSskirting politing patirtj ir
vadybinius administracinius gebéjimus Svietime. Ministras savo trumpo veikimo
Vyriausybéje metu, ypa¢ kadencijos pabaigoje, susilauké kritikos, beje netgi 18
Prezidentiiros, dé¢l menamo neveiklumo, neryZtingumo. Sio tyrimo metu
neformalizuoty kokybiniy pokalbiy (interviu) metu, A. MonkeviCius situacija
pakomentavo Sitaip: ,,man perémus vadovavimg Ministerijai, Svietimo bendruomené,
mokyklos buvo labai iSbalansuotos, sudirgusios. Tai - negeras biivis $vietime. Maciau poreikj
ir butinybe visq sistemq pirmiausiai nuraminti, stabilizuoti, sugrazinti jq j normalaus darbo
rezimq. Kuomet Premjeras S. Skvernelis pasiulé man staiga vél atSaukti itin neigiamos
reakcijos sulaukusj sprendimq dél vasaros atostogy trumpinimo, as nesutikau. Toks
chaotiskas tvarky kaitaliojimas bity buves Zalingas... . Taigi, anuometinis ministro siekis
,,stabdyti pasibaidziusius arklius“ dalies §vietimo ir vieSojo valdymo diskurso dalyviy
buvo suvoktas, (panasu, kad klaidingai), kaip neryztingumas, vengimas spresti.

Labai simptomiSka buvo ministro A. Monkeviiaus laikysena rezonansinio
jvykio®* Ziezmariy gimnazijoje metu, kuomet 3alyje buvo pavieSintas jrasas, kaip
lietuviy kalbos mokytoja nesusivaldydama neleistinai Saukia ant mokiniy.
Viesumoje, medijose pasireiské liikestis, 1§ dalies suprantamas, dél labai griezty
sankcijy emocijy nesuvaldziusiai pedagogei. Visgi ministras nemalonios istorijos
akivaizdoje = vieSumoje uzémé akivaizdziai nuosaikig, raminancig ir taikancig
pozicija. Reikia manyti ne dél to, kad pritarty riksmams klaséje, o biitent dél gilaus
supratimo, jog mokytojy korpusas Lietuvoje pervarges, sensta, yra neteisingai
atlyginamas, ne visada mentaliai pasirenggs prasmingai susitikti su ,,z-kartos*
atstovais, del ko galima jzvelgti ir mokytojy profesinio tobulinimo sistemines

84 https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lictuva/ant-vaiku-rekusios-ziezmariu-mokytojos-artima-kolege-jos-

bukle-itin-bloga-56-1091120
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spragas. PanaSu, sugebéta | atitinkamg mokytojos ir jos elgesio tipaza pazvelgti ne
kaip i nusikaltele, bet kaip i auka, ne, kaip ] nusikaltima, bet kaip | pervargusio,
profesiskai perdegusio mokytojo frustracija. Siose keliose istorijose taikliai
atsiskleidZia vieno geriausiy misy Salies Svietimo ministry asmenybing ir lyderystés
tapatybé. Tai — pasirengimas dialogui, santirumas, pasitiké¢jimas kitais ir savimi,
nuosirdi humanistiné®® laikysena, pasirengimas gerbti bet kurio $vietimo veikéjo,
netgi ir suklydusio, zmogiskajj bei profesinj oruma.

Palyginimui galima pateikti diametraliai prieSingg ministro elgesio ir laikysenos
modelj. Siame kontekste verta prisiminti nelemta incidenta Telsiy gimnazijoje,
kuomet tikybos/etikos mokytoja désté gimnazistams absurdiSkas tiesas apie tai, kad
géjai yra kanibalai... Ministré J. Petrauskien¢ atvirai pareikalavo mokytojos atleidimo
i$ darbo®®. Turimomis Ziniomis minéta mokytoja drastisky profesiniy sankcijy visgi
iSvengé. Matyt, dalis konservatyvig buiting pasauléziiirg atstovaujancios aplinkos
periferinéje savivaldybéje ir jos vietos Svietimo padalinyje tiesiog nepanoro tas
grieztas ministrés sitilomas sankcijas taikyti...

Aptariami pavyzdziai Siame kontekste verti démesio ne patys savaime, bet kaip
vieSos lyderystés skirtingy tipazy iliustracija. IS eksperty vertinimy iSplaukiantys
labai kontrastingi, diametraliai prieSingi ministry A. Monkeviciaus ir J. Petrauskienés
vaizdiniai néra kazkoks atsitiktinis artefaktas, bet yra labai patikimas ir gana
objektyvus empirinio tyrimo faktas.

MDS Zemélapyje keistokai ir i§ pirmo Zzvilgsnio netgi Siek tiek ne vietoje
atsiranda Svietimo valdysenos laikmetis, kuomet Ministerijai vadovavo V. Domarkas.
Pastarasis laikmetis, pagal chronologing sekg lyg ir privaléty atsidurti ankstyvajame,
tradiciniame, ikimodernizaciniame laikotarpyje. Visgi ordinaciy aSis Zemeélapyje
atspindi ne gryng chronologija, bet tendencija ;| modernizavimo pokycius $vietime.
Primintina, kad V. Domarko vadovavimo Ministerijai metu buvo priimta daug
reikSmingy ir savalaikiy sprendimy (zr. 3.1.1 lentele). Pavyzdziui, patvirtinti Sie
dokumentai: ,Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklos bendrosios programos®,
,,Pedagogy rengimo nuostatai®, ,,Pedagogy atestacijos nuostatai“, buvo ratifikuota ,,JT
Vaiko teisiy apsaugos konvencija®, patvirtinti ,,Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionalinés programos metmenys“ etc. Be to 1996 m. jkuriamas
Nacionalinis egzaminy centras, o Lietuvos mokyklos pirma karta sudalyvauja TIMSS
tarptautiniame projekte... Minéti ir kiti sprendimai, kurie buvo padaryti 1994—1996 m.
ir bent jau i§ Siy dieny pozicijy retrospektyviai vertinant, jy modernizacinis
potencialas atrodo pakankamai jtaigiai. Siame kontekste verta prisiminti ir kai kuriuos
paties ministro politinés ir kirybinés asmenybés bruozus. ] Svietimo ir mokslo
ministro pareigas V. Domarkas atéjo turédamas technologijy profesoriaus,
universiteto rektoriaus ir netgi LR uzsienio reikaly viceministro patirtis, mokéjo
uzsienio kalba, buvo ,,mates pasaulio* — dar giidziame sovietmetyje 1977-1978 m. —
tur¢jo ilgalaike stazuote keliuose elitiniuose JAV universitetuose, kas anuomet buvo
iSskirtinis pasiekimas. Vertinant i$ Siandienos ,,modernizmo* pozicijy, V. Domarko
asmenybe ir lyderystés tipazas gal nebeatrodo itin jspiidingai, bet vertinant istoriskai,

8 Vienas i§ esminiy humanistinés psichologijos ir pedagogikos postulaty, kuriuos diegé minétos doktrinos
klasikai, yra individo teisés klysti, vadinai ir pasitaisyti, prisikelti, pripazinimas Aloni N. (2011). Humanistic
Education. In: Veugelers W. (eds) Education and Humanism. Moral Development and Citizenship Education.
SensePublishers. https://doi.org/10.1007/978-94-6091-577-2_3.

86 https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/svietimas/skandalas-telsiu-zemaites-gimnazijos-mokytoja-isvadino-
homoseksualus-zudikais-ir-kanibalais-233-789332

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ministre-telsiu-mokytoja-negali-toliau-dirbti.d?id=74487092
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nekyla abejoniy, kad 1994-1996 m. V. Domarko asmenyje Lietuva turéjo patyrusj,
darbingg ir tiems laikams ganétinai moderny ministrg. Toks vertinimas ir atsispindi
MDS Zemélapyje, kuris sudarytas ekspertiniy vertinimy statistinio apibendrinimo
pagrindu.

Taigi, pritaikyta serija daugiamaciy statistiniy metody padéjo visapusiskai
iSgryninti, giliau suvokti bei interpretuoti Svietimo valdysenos 1990-2020 m.
laikmecius, juos palyginti ir pagrjstai sugrupuoti, suklasifikuoti.

3.2.8. Svietimo valdysenos vertinimo pirminiy rodikliy reitingo statistiniai
désningumai

Iki $iol tyrimo ataskaitoje buvo nuSvieciama, kaip pagal rodikliy/kriterijy sistema
ekspertai vertino jvairius Svietimo valdysenos laikmecius 1990-2020 m. atskirai
paémus. Tai yra — vertinimo objektu buvo konkrecios Svietimo valdysenos laikmeciy
atkarpos ir ju integravimas, LR Vyriausybiy ir Svietimo ministry kadencijos, jy
veiksmingumas, tobulinant ir modernizuojant bendrojo ugdymo sistema. Tai leido
nustatyti, kurie Svietimo valdysenos laikmeciai buvo veiksmingi ir kurie atsiliekantys,
taip pat kuriems lyderiams (ministrams), atstovaujantiems atitinkamus laikmecius,
sekési geriau, kuriems prasciau.

Ne maziau vertas i§samaus nagrinéjimo yra kitas aspektas: kaip jvairiis Svietimo
valdysenos biiklés rodikliai, jvertinti eksperty, pasireiske per visg tiriamg 30-ies mety
Svietimo valdysenos laikotarpj. Kitaip tariant, verta panagrinéti, kurie Svietimo
valdysenos rodikliai per minétg ilgg laikotarpj buvo iSreiksti stipriai ir palankiai, kurie
tik vidutiniskai, o kurie salyginai prastai? Tokio tipo statistinés analizés apibendrinti
rezultatai atspindéti 3.2.8.1 ir 3.2.8.2 paveiksluose. Aptikti ir pavaizduoti rodikliy
reitingo désningumai yra diagnostiskai iSkalbingi. Jie parodo visg bendrojo ugdymo
sistemos biiklés per gana ilgg 30 mety laikotarpj pasiekimy, neiSnaudoty galimybiy
bei salyginiy pralaiméjimy bei nesékmiy ,topografija“. Apibendrinti duomenys
parodo, kur ir kaip pasireiskia sistemos pasiekimai ir kur atsilieckama, tuo paciu jie

Cv v —

susikoncentruoti artimiausioje bei vidutinio nuotolio ateityje.
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Informaciniy technologijy ir kompiuterijos skverbtis j... | IEJlll 52,4 18,0 15,3 532
M-kly apripinimas vadovéliais, mokymo priemonémis ISl 51,9 25,1 11,8 237
M-kly atsivérimas paZangiai patirciai, inovacijoms ir kaitai IS 51,0 21,9 13,9 48
Mokiniy pasiekimy vertinimas ir egzaminy sistema [l 50,1 22,1 17,1 43
Bendrojo ugdymo vizijos, misijos ir strateginiy... IEJSH 46,0 17,3 21,4 5,5
Neformalusis ugdymas, jo prieinamumas ir kokybé ISl 47,4 30,5 12,5 21
Ugdymo standarty ir ugdymo turinio tobulinimas ISl 43,7 25,7 18,7 46
Svietimo prieinamumas, socialinis teisingumas $vietime Il 444 24,6 19,6 50
M-kly valdymo tobulinimas, vadovy lyderystés skatinimas ISl 41,7 23,7 19,6 59
Vertybinis-pilietinis ugdymas ISl 42,4 28,7 15,3 64
M-kly veikos kokybés vertinimas, jo metodologija EiEll 43,1 23,9 20,0 I8!
M-kly savivaldos ir savarankiskumo stiprinimas B8 44,6 28,7 15,9 62
Mokinio gerove, saugumas, vaiko teisés HB 43,3 34,6 15,9 158
Svietimo pagalbos specialisty pareigybés jtvirtinimas... ISl 40,3 29,2 20,0 36
Pamokos kokybé, mokymosi metody ir formy tobulinimas 8 41,5 33,0 13,7 @
Bendrojo ugdymo m-kly stebésenos diegimas il 39,0 29,4 18,7 64
Pedagogy rengimas ir testinés kvalifikacijos tobulinimas ISl 37,1 23,2 24,8 sl
Nacionalinio ir tarptautinio mokslo bei mokslininky... |l 35,3 31,7 19,4 59
M-kly tinklo optimalaus bavio palaikymas 3 35,5 26,4 24,8 198
M-kly renovacija ir materialiné infrastruktira @ 33,9 32,3 25,1 55
Pedagogy, m-kly vadovy ir Svietimo skyriaus specialisty... 28 26,2 27,6 29,6 1123
Vaiky sveikatinimas 14 26,7 48,5 19,1 43
Nejgaliy ir spec. poreikiy vaiky integracija, jtraukusis... 2t 23,5 39,9 27,6 A
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3.2.8.1. pav. ,Proverzio svarbiausiuose Svietimo valdysenos ruoZuose vertinimas®,
pirminiy rodikliy reitingo pasiskirstymas per visg Svietimo valdysenos laiko juosta
1990-2020 m.; N=439
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3.2.8.2. pav. ,,Svietimo valdysenos laikmecio ,,charakterio®“ vertinimas*, semantinio diferencialo
pirminiy rodikliu reitingo pasiskirstymas per visa Svietimo valdysenos laiko juosta 1990-2020
m.; N=439

Aptikti statistiniai désningumai, reprezentuojantys bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo
valdysenos bukle reikalauja gilesnés interpretacijos. Gana paradoksaliai pacioje
Svietimo valdysenos ruozy reitingo virSingje (zr. 3.2.8.1 pav.) atsiduria rodiklis
informaciniy technologijy ir kompiuterijos skverbtis j mokyklas*. Sioje ataskaitoje
jau minéta, kad bemaz deSimt mety - nuo 1990 iki 2000 m. imtinai — §is rodiklis miisy
Salyje akivaizdziai Slubavo dél objektyviy istoriniy bei sociokultiiriniy priezaséiy.
Visgi valstybés ir Svietimo bendruomenés sutelkty pastangy déka bitent Sioje srityje
buvo padarytas jspidingas pozityvus proverzis. Pazanga tokia neabejotina ir ryski,
jog ilgame 23 pirminiy rodikliy reitinge ,.kompiuterizacija®, nepaisant nepalankaus
starto, §iandien atsiduria paGioje reitingo virsinéje. Sj rodiklj palankiai vertina bemaz
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2/3 eksperty (9,1+52,4=61,5%). Palankiai vertinamas ir toks rodiklis, kaip ,,Mokykly
apripinimas vadovéliais ir mokymo priemonémis‘ bei daugelis kity.

Prasminga aptarti ir reitingo Zemiausius vertinimus. Sie vertinimai atskleidZia
Svietimo sistemos ruozus ir problemas, kurias ne per geriausiai sekési tvarkyti per
visus 30 mety — nuo 1990 iki 2020 m. Neigiamy procentiniy taSky rekordininkai yra
tokie rodikliai, kaip ,,Pedagogy, mokykly vadovy ir Svietimo skyriaus specialisty
darbo apmokéjimas® (41,9 %), ,,Mokykly tinklo optimalaus biivio palaikymas* (34,6
%), ,,Nejgaliyjy ir spec. poreikiy vaiky integracija, jtraukusis ugdymas bei inkliuzija*
(34,6 %).

Mokykly tinklo pertvarkos skausminga problema reikalauja iSsamesnio
komentaro. Mokykly tinklo pertvarka Salyje buvo pradéta ryztingiau ir centralizuotai
vykdyti apie 2003-2004 metus ir daugiau ar maziau sklandziai tesési iki pat 2008-
2009 m. Sulétejimo priezastis, panasu, buvo pasauliné finansy krizeé, peraugusi |
pasauling tikio kriz¢ ir skaudZziai atsiliepusi LR biudZetui. Véliau tinklo reformos
tempai nuslopo, viskas buvo tarsi palikta natiiraliai savieigai, saviraidai... Nors biita
gery i§imciy, visumoje Salies savivaldybéms, kuriy yra 60 ir kurios yra daugumos
mokykly steigéjos, visgi pritriiko ryzto bei politinés valios testi tinklo pertvarka
savarankiSkai, be vieningo centralizuoto nurodymo. O tuo centralizuoto paraginimo
pristigo. Tinklo pertvarka vietos bendruomeniy ir vietiniy rinkéjy akimis visada yra
nepageidautina, skausminga, nors objektyviai ir butina. Gyventojai, kurie yra ir
rinké&jai, sutelktai ,,spaudzia“ vietos politikus, savo Seimo narj vienmandatininka, kad
vietos mokykléele jokiomis aplinkybémis nebity uzdaryta ar reorganizuota. Ir tai
realiai suveikia, kaip tinklo optimizavimo stabdis. Sitoks specifinis humanizmas ir
»gailestis™“ sukiir¢ gestaniy, neperspektyviy mokykly menkai urbanizuotose
vietovése kaupimosi fenomeng. Kaip rodo daugelis tyrimy, beje ir S$is tyrimas,
tikimybé, jog mokymosi pasiekimai tokio ,,ggstancio* tipo mokykloje bus prastoki,
smarkiai iSauga. Zinoma, i§ platesnés istorinés ir kultiirinés perspektyvos Zitrint,
mokyklos uzdarymas kaime ar miestelyje neretai yra Zyminis jvykis netgi kokiy 500
m. retrospektyvos poziiiriu. Istorija fiksuoja, kada miestelis jkurtas, kada atsirado
pirmoji baznyc€ia, dvaras, maliinas, mokykla, vaistiné... ir staiga 21 a. susiklosto
demografinés aplinkybés, jog mokykla vieSo intereso ir vaiky gerovés vardan privalu
uzdaryti ir jos agonijos nebetesti. Siuo pozifiriu jvykis yra skausmingas,
traumuojantis bendruomeneg, ¢ia gimusius ir mokyklg lankiusius asmenis.

RyZtingesnes pastangas atgaivinti taip biting, bet akivaizdziai pavéluota
mokykly tinklo permanenting pertvarka pademonstravo tik dabartine LR Vyriausybe
(Premjeré 1. Simonyté ir ministré J. Siugzdinien¢). Visgi dabartiné tinklo pertvarka
yra gana vienpusiSska, savivaldybéms tiesiog yra nuleista direktyva dél klasiy
komplektavimo ir mokiniy skaiciaus. Tokio demokratinés ir kiirybinés sgveikos lygio,
koks buvo 2003-2008 m. tinklo pertvarkos metu, Siuo metu, deja, tenka pasigesti.
Anuomet centrinés valdzios atstovai nuosekliai ir individualiai dirbo su pavienémis
savivaldybémis, jy politiniais lyderiais, su pavieniais direktoriais ir mokykly
bendruomenémis, buvo kartu ir kiirybiskai ieSkoma konkreciy sprendimy. Stokojama
mokykly tinklo pertvarkos reformos sarySiy su atitinkamos vietovés strateginiu
planavimu.

Salyginai prastokai vertinamas ir toks rodiklis, kaip ,,Pedagogy rengimas ir
testinis kvalifikacijos tobulinimas‘. Nepalankaus vertinimo procentas minéto rodiklio
atveju siekia 32,3 proc. Negalétume pasakyti, kad per 30 m. valstybgje ir jos Svietime
minétais klausimais nebuvo dirbama. Visgi prisiminkime, jog minéty Svietimo ruozy
startas atsikiirusios valstybés iStakose buvo prastokas. Deja, prieSingai nei mokykly
kompiuterizacijos rodiklio atveju, jspiidingo proverzio aptariamy rodikliy srityje net
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ir véliau pasiekti nepavyko. ISvardinti rodikliai iSlieka i§§tkiu ir Siandienos mokyklai
bei bendrojo ugdymo sistemai. Visa tai ir atsispindi eksperty nuomonés pagrindu
sudarytame rodikliy reitinge.

Daugiau kaip % eksperty nepalankiai vertina tokj rodiklj, kaip ,,Nacionalinio ir
tarptautinio mokslo bei mokslininky telkimas mokyklos tobulinimui®. Lietuvoje ilga
laikg funkcionavo salyginai masiné edukologijos doktorantiira, kurios kiekybiniai
uzmojai, doktoranty skaicius galbiit Siek tiek sumazéjo tik pastaruoju metu. Deja,
disertacijy, kurios biity paSvestos biitent mokyklinei pedagogikai, mokyklinei
socializacijai, pamokos ir ugdymo turinio kokybés reikméms, Salyje akivaizdziai
stinga.

Taip jau susiklosté, kad S$alies universitetai, jy akademiniai padaliniai ir
mokslininkai neskuba savo tyrimy tematikos®’ sieti su bendrojo ugdymo sistema.
Salies universitetuose figiiruoja tik bendro profilio edukologijos katedros, o
specializuoty akademiniy padaliniy — dalyky didaktiky, ankstyvojo ugdymo,
socializacijos ir vertybinio ugdymo, medijy, sveikos gyvensenos edukacijos ir kt.
akivaizdZiai stinga®®. Vienu metu netgi buvo ydingas savo esme ir nuotolinémis
pasekmémis laikmetis, kuomet edukacinio/pedagoginio profilio akademiniai
padaliniai, jy personalas samoningai keit¢ savo tapatybe ir formalias iSkabas,
bandydami uzimti naudingesnes ,konjunktiirines* niSas vadybos, vieSojo
administravimo, socialinio darbo etc. studijy srityje. Lietuvos aukStojo mokslo ir
universitety sektoriuje nepasireiskia tokia moderni tendencija, kaip bendro teorinio-
filosofinio profilio edukaciniy katedry redukcija ir specializuoty, i Svietimo praktinius
poreikius orientuoty akademiniy padaliniy, tyrimy centry gauséjimas.

Minétos neigiamos tendencijos i§ dalies susij¢ su demografine duobe, studenty
stygiumi ir krepSelio metodika, kuri numato, jog, nesant studenty, neturi buti
finansuojama ir katedra. Tokia abejotina aukStojo mokslo valdysenos praktika ir
politika galioja, nors atitinkamos srities ekspertiniy ziniy institucinis puoseléjimas
valstybei yra biitinas, visiSkai atsietai nuo studijuojanciyjy skaiiaus ir grynai
ekonominio fiskalinio konkrecios studijy programos rentabilumo. PamirStama, kad
universitetinio mokslo misija nesusiveda vien tik ] studijas. Lietuvoje studenty
procentinis pasiskirstymas pagal studijy kryptis — socialiniai, gamtos mokslai, menai,
technologijos etc. - per daug nesiskiria nuo pazangiy Saliy ir atitinka modernios
postindustrinés visuomenés, taip pat paslaugy ekonomikos ir gerovés valstybés
poreikius.

Deja, buvo paskleistas ir iki $iol tebeklajoja klaidinantis mitas, jog Lietuvoje,
esa, yra ryskiai per daug socialiniy ir humanitariniy moksly studijy viety, o gamtos ir
technologijy labai triksta. Esa, kraStui tai prazutinga. Skirstant 1¢Sas, doktorantiiros,
docentiiros ir profestiros vietas ¢éme reikstis latentiné diskriminacija, kuomet atsiranda
menamai ,,labai vertingi“, remtini ir ,,mazai vertingi‘ mokslai bei studijy kryptys.
Sioje hierarchijoje socialiniai mokslai stoviniuoja bemaz ant paskutinio laiptelio.
Humanitarika, ypac atlikéjy menas, kotiruojamas zymiai auk$ciau. Savo ruoztu

87 Nereikéty manyti, kad kalbama vien edukologijos mokslo kryptj. Bendrojo ugdymo mokyklai ir
atitinkamai Svietimo pakopai gali pasitarnauti daug kity moksly — psichologija (raidos, pedagoginé ir
specialioji); vaikystés studijos (childhood studies); sociologija, socializacijos ir socialinés nelygybés
teorijos; vaiko teisés; visuomenés sveikata ir pediatrija; zmogiSkyjy istekliy vadyba; socialiné ir
Svietimo ekonomika etc.

8 Merkys, G. (2004). Edukologija. In: Lietuvos humanitariniy ir socialiniy moksly plétros problemos.
Sudarytojas Vilitinas, G. Vilnius: LII.
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edukologija $ioje moksly ,,vertingumo hierarchijoje“® suvokiama kaip dar silpnesnis

ir maziau remtinas mokslas nei kiti socialiniai mokslai, ypa¢ ekonomika, teise,
politologija, vadyba ir psichologija. Tyrimo ataskaitos autoriy nuomone, iSdéstytos
aplinkybés, ugdymo mokslo vidiné ir iSoriné marginalizacija daro neigiama poveik]
ugdymo mokslui ir jo bendradarbiavimo su $vietimo praktika bei mokykla buklei.

Apibiidinta ydinga ugdymo mokslo diskriminavimo praktika ir mokslo politika,
jeigu ja tinkamai performatuoti, pakoreguoti tuo paciu atveria dideles neiSnaudotas
galimybes jtvirtinti ugdymo mokslo kokybe, visokeriopai stiprinti Sios mokslo Sakos
ry$ius su bendrojo ugdymo praktika. Juk sunku bty jrodinéti, kad konkre¢iy moksly
buklé Salyje, pvz., teisés, medicinos etc., pozityviai nepaveikia atitinkamy praktikos
sri¢iy — teisingumo vykdymo, sveikatos apsaugos ir pan. Taigi, Svietimo ir bendrojo
ugdymo sistemos biivio pozityvi kaita, visy laukiamas proverzis be kita ko turéty biiti
kompleksiskai siejami su: 1) smiginémis investicijomis j ugdymo moksla; 2)
valstybés socialinio uzsakymo ir padidinty reikalavimy iSgryninimu S§iai mokslo
Sakai; 3) mokslo ir praktikos rySiy stiprinimu; 4) duomenimis gristo valdymo
principy (Data Drive Government) jtvirtinimu Svietime ir jo valdysenoje.

Greta Svietimo sistemos ir jos valdysenos jvairiy ruozy vertinimo ekspertai
vertino ir pat] valdysenos ,charakteri®. Atitinkamy rodikliy reitingas atsispindi
3.2.8.2 pav. Aptiktus statistinius reitingo désningumus privalu pakomentuoti,
interpretuoti. Pacioje 17-kos rodikliy reitingo virStnéje atsiduria Svietimo rodiklis
,Orientuotas ] pokycius/pokyc¢iy vengiantis“. Visumoje palankiai minétg rodiklj
jvertino net 78,6 proc. eksperty. Tenka konstatuoti, kad pokyc€iy misy Salies
bendrojo ugdymo sistemoje tikrai netrtko.

Diagnostiskai iSkalbingas yra ir kitas rodiklis apie pokycius Svietime. Ar
Svietimas miisy Salyje: ,,Orientuotas j gilius, esminius Lietuvos mokyklos poky¢ius,
ar orientuotas j pavirinius poky¢ius j poky¢iy Lietuvos $vietime imitavimg®. Sis
rodiklis surenka 27,3 nepalankaus vertinimo procentus ir reitinge randasi antroje
pozicijoje nuo galo. Jei pirmasis paminétas rodiklis akcentuoja pokyc¢iy kiekybe, tai
pastarasis rodiklis atspindi poky¢iy kokybe.

Taigi, galima bty pagristai diskutuoti, ar visi pokyciai per tirta 3 demintmeciy
laikotarpj buvo nuosekliis ir prasmingi, ar jie visi buvo sutelkti ir koordinuoti, ar
kartais prieStaravo vieni kitiems, stabdé tai, kas jau buvo anks¢iau padaryta, ar visi
$vietimo poky¢iai buvo pakankamai ir demokratigkai isdiskutuoti interesy grupése’*?

% Edukologijos mokslo latentinés diskriminavimo uzuomazgy galima jzvelgti j Vakary moksle,
pavyzdziui, beveik neblina precedenty, jog klasikinio universiteto rektoriumi bity renkamas psicho-
pedagoginiy moksly atstovas, tuo tarpu iskiliy humanitary neretai pasitaiko. Visgi Lietuvoje Si
diskriminacija igauna nepridengta, gana brutalig forma.

% Kaip sglyginai retas, bet pozityvus pavyzdys galéty biiti 2004 m. startavusi MTP-Mokykly
tobulinimo programa, kurios centre buvo ryztingas centrinés valdzios bandymas pirma kartg Lietuvos
$vietimo istorijoje ryztingai optimizuoti mokykly tinkla.
https://smsm.lrv.lt/uploads/smsm/documents/files/svietimas/kiti/MokTinklas 1-113.pdf

Reforma turéjo nebloga materialinj pamatg tarptautinés paskolos ir nacionaliniy investicijy pagrindu. |
pozityvia kaita jsitraukusios mokyklos paprastai gaudavo paskaty paketa — pastaty renovacija, smiiging
kompiuterizacijg ir pan. Nemaza dalis savivaldybiy ir mokykly anuomet i§ inercijos vengé tinklo
pertvarkos, tiksliau pasakius, vengé vadinamojo ,,iSsigryninimo®. DaZna mokykla svajojo apie
gimnazijos statusg, o jai teko tapti pagrinding mokykla ir pan. Visgi tuometiné Ministerija, jos
vedantieji specialistai inicijavo ir nuosekliai vykdé neprecedenting reformos vieSosios naudos ir
ekonominés bitinybés iSaiskinimo kampanija, organizavo testines diskusijas, mokymus, pradedant
mokykly bendruomenémis, baigiant savivaldybiy administracijomis, merais ir vicemerai, kuruojantys
Svietimg. Minétoji mokykly tinklo pertvarkos reforma Lietuvoje visumoje pavyko, nepaisant to, kad
nemazai interesy grupiy reformai pradzioje nepritaré ir netgi prieSinosi. Prastéjancios demografijos
salygomis tinklo reforma prival¢jo biti permanentiné, deja, dél jvairiy priezasCiy ji kitose
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Diagnostiskai iSkalbingi yra ir kiti sudaryto reitingo pacioje apacioje atsiduriantys
Svietimo valdysenos ,.charakterio® rodikliai. Pacioje reitingo apacioje figiiruoja
rodiklis, kurio formuluoté tokia: ,,Pasizymintis subalansuota Svietimo biurokratija ir
formalizmu/pasizymintis auganc¢ia Svietimo biurokratija ir formalizmu“. Minétas
rodiklis surenka 29,9 proc. nepalankiy vertinimy. Mokytojas, mokyklos
administracija, vietos Svietimo padalinys Lietuvoje yra tiesiog uzpilti pertekline
biurokratija. Tai neabejotinai blokuoja tiek pedagogine kiiryba, tiek ir vadybing
kiiryba, be kurios mokyklos didaktinés ir organizacinés kultiiros puoseléjimas vargu
bau ar yra jmanomi. Pasak apibendrintos eksperty apklausos, pertekliné biurokratija,
,popierizmas® lydéjo miisy mokykla per visus 30 Nepriklausomybés metu, deja,
panasu, jog tebelydi iki Siol. Svietimo sektoriuje formaliai paskelbta ir patvirtinta
gausybé tvarkos apraSy, reglamenty, gairiy, instrukcijy, rekomendacijy etc.
Neformalizuoty kokybiniy interviu metu ekspertai nuosekliai pabréze, kad
smulkmeniskos reglamentacijos yra aiskiai per daug, stokojama valdysenos
metodologijos, kuomet vertinama ne pagal procediiras ir procesa, bet pagal faktinius
rezultatus. Pasak eksperty, didelé dalis instrukcijy ir teisés akty realiai neveikia,
nekuria jokios pridétinés vertés arba dar blogiau — tik trukdo. Tokie negyvi
,reguliaminai® turéty buti atSaukimai arba esmingai koreguojami. Tikslinga biity
ateityje atlikti Svietimo teisyno ,,audito® tyrima, taip pat atlikti palyginamaja studija,
kiek ir kokiy Svietimg reguliuojanciy teisés akty per X laikotarpj priimta, tarkime
Estijoje ar Suomijoje — Salyse, kuriy Svietimo veiksmingumas yra pagristas
tarptautiniai duomenimis, kurj kitos Salys bando ,,nusikopijuoti, prisitaikyti sau.
Pasteb¢jimas ir rekomendacija atitinka LR 18-siosVyriausybés siekius. Rinkimy j LR
Seima kampanijos metu dabartinés valdanciosios daugumos atstovai formulavo
savalaikj ir iSmintingg rinkiminj pazada, kurio esmé — maziau yra geriau ir daugiau.
Buvo taikliai pastebéta, kad Salyje teisés akty leidziama per daug ir labai skubotai.
Buvo jsipareigota pirmiausiai neskubéti ir siekti teisekiiros kokybés.

Ateityje pagaliau privalu pasiekti tokj sistemos biivj, kad didzioji dalis mokyklos
pedagoginio ir vadovaujancio personalo energijos, laiko iStekliy atitekty butent
tiesioginiam darbui su ugdytiniais ir kiirybai, bet ne popierizmui. Net ir Siuo metu
aptariamas santykis - popierizmas/biurokratija versus kiryba - miisy Svietimo
sistemoje tebéra ydingai isbalansuotas®'.

Svietimo rodiklis ,,.Demokratiskas, girdintis ,,apaciy* sitlymus, ieSkantis
dermés/ Stokojantis demokratijos, negirdintis ,,apaciy®, direktyvus “ surenka 26,7
proc. nepalankiy vertinimy. Kitaip tariant, daugiau nei kas ketvirtas ekspertas yra
linkgs minétg rodiklj vertinti nepalankiai per visus 30 mety. Su kg tik aptartu rodikliu

Vyriausybése neturéjo nuoseklaus testinumo, prigeso, prarado tempus. Prie mokykly tinklo
optimizacijos konkrec¢iy sprendimy kiek ryztingiau vél sugrjzo tik dabartiné 18-o0jis LR Vyriausybé ir
jos ministre J. SiugZdiniené.

1 Aktualus pavyzdys — ,, Tikstantme&io mokykly programa“. Pagirtina, kad centriné valdZia investuoja
1 mokyklas, vykdo savo rinkiminius pazadus ir Vyriausybés programa. Visgi 2022 m. pavasarj-vasara
mokyklos, Svietimo skyriai, savivaldybiy vadovai ir net centrinés valdzios grandyse dirbantys
vedantieji LR SMSM bei NSA specialistai buvo jsprausti j ekstremaliai suspaustus, stresinanéius laiko
rémus. Ar buvo galimybé Svietimo subjektams ramiai, demokratiskai iSdiskutuoti, kaip kuriai
savivaldybei ir mokyklai kuo sklandZiau ir prasmingai jsilieti ] TUM programg? Klausimas retorinis.
egzaminy organizavimo ripesciais. Misy Salies mokykloms ir jy valdysenai dazniau reikty vadovautis
iSmintinga sentencija — ,,neskubék ir biisi pirmas“. [domu bty atlikti tyrimus, ar tokia ,,deadline
presingo® kulttra, tiksliau pasakius — ydinga subkultiira, apskritai pasireiskia Salyse, j kuriy Svietimo
sistemas ir jy laiméjimus norétume lygiuotis, pvz., Suomijoje, Estijoje?
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id¢jiskai susiSaukia rodiklis ,,Pasitikintis mokykla ir mokytoju, skatinantis mokykly
autonomija bei savivalda/ Nepasitikintis mokykla ir mokytoju, suvarzantis mokykly
autonomijg bei savivalda“. Sj rodiklj vélgi nepalankiai linkes vertinti bemaz kas
ketvirtas ekspertas (24 proc.).

Tiriamy pozymiy struktiiron sgmoningai buvo jtrauktas rodiklis, kuris
netiesiogiai parodo subjektyviai suvokta bendrojo ugdymo sistemos svarba (arba jos
deficita) bendroje valstybés sarangoje. Sio $vietimo rodiklio formuluoté: ,,Sukeliantis
valdzios susidoméjimg ir jsitraukimg 1 bendrojo ugdymo reikalus/ Nesukeliantis
valdzios susidoméjimo ir jsitraukimo } bendrojo ugdymo reikalus®. Rodiklis surenka
26,3 proc. nepalankaus vertinimo procenty. I§ tiesy Lietuvoje turime tendencija,
kuomet aukstoji centriné Salies valdzia, sprendimy priéméjai bendruoju ugdymu
paprastai per daug nesidomi. Tas pats pasakytina ir apie didzigsias medijas. To
nuoseklaus, gilaus ir nuoSirdaus démesio bendrojo ugdymo sistemai, Svietimo
reikalams Lietuvos vieSajame medijy diskurse akivaizdziai stokojama. Tokia
nuoSirdaus susidoméjimo Svietimu deficito buklé akimirksniu pasikeicia tik tuomet
(deja, tik laikinai), kai jvyksta koks nors rezonansinis jvykis ar skandalas, pvz.
profsajungy aktyvistai suorganizuoja keliy savaiciy trukmés ,,sédéjimo-guléjimo*
streikg Ministerijos patalpose arba daugiau nei 1/3 neiSlaiko VBE, arba jvyksta, yra
nufilmuojamas ir pavieSinamas koks nors skandalingas jvykis regiony mokyklose etc.

Lietuvoje mazokai teturime precedenty, kuomet Svietimo reikalai patapty
aukstyjy sprendimy priéméjy centrinéje valdzioje nuoseklaus ir nuosirdaus strateginio
démesio objektu. Pastaruoju metu salyging pozityvig iSimtj ¢ia sudaro nebent
,,Parlamentiniy partijy susitarimas dél Svietimo* ar kitos panasaus strateginio formato
akcijos. Deja, tokiy per 30 m. Svietimo tapsmo miisy Salyje laikotarpj tebuvo vienetai.

Palyginimui, kitose iSsivysCiusiose valstybése bendrojo ugdymo ir Svietimo
reikaly, prireikus ar iSrySkéjus krizei, imasi netgi valstybiy lyderiai®?, o strategiskai

92 Galima pateikti kelis tipinius pavyzdzius i VFR ir JAV §vietimo istorijos ir pasizitréti, kokia yra
Svietimo sukrétimy akivaizdoje didziyjy valstybiy ir jy lyderiy laikysena ir kokia yra Lietuvos
laikysena.

Pavyzdziui, TIMSS projektas startavo 1996 m. ir jame prastokai, netgi labai nuvilianéiai, pasirodé ir
Vokietijos, ir Lietuvos moksleiviai. Vokietijoje $io fakto akivaizdoje jvyko vadinamasis ,,TIMSS
Sokas®, kuris, zinoma Siek tiek nusliiges, Vokietijoje tebesitesia iki Siy dieny ir pasireiskia tuo, kad
pladioji Vokietijos visuomené nuolat seka TIMSS-PISA rezultatus ir diskursg. Sokas Vokietijos
valdzioje ir visuomenéje 1996 m. kilo dél netikétai iSrySkéjusiy prieStaravimy tarp: 1) ligSioliniy
neprecedentiniy Vokietijos pasiekimy aukstyjy technologijy ir gamybos srityje, 2) iki tol vyravusiy
iliuzoriniy vaizdiniy apie ,,tobula™ Vokietijos Svietimo sistema ir 3) prasty mokykliniy pasiekimy
gamtos moksly srityje, kas natiiraliai suponuoja egzistencing rizika pramoninés valstybés ateiciai. 1996
m. Vokietijoje galinga jéga driokstel¢jo vadinamasis ,,TIMSS Soko* diskursas, kuris perzengé
Svietimo sistemos vidines ribas. Diskursas plétojosi kanclerio H. Kohlio vyriausybés lygmeniu,
federaliniy Zemiy, mokslo ir visuomeniniy organizacijy lygmeniu, placiai dalyvaujant didziosioms
susitelké elitiniai Vokietijos universitetai ir vedantieji mokslininkai, o §itoks susitelkimo bei gilios
refleksijos biivis tesiasi iki §iol. Nuo 1996 m. iki Siol Vokietijoje i§ TIMSS ir PISA duomeny yra
apginama gausybé edukologijos, psichologijos ir sociologijos disertacijy. Lictuvoje situacija
kardinaliai kitokia. Sioks toks TIMSS $okas, ,,audros stiklingje* pavidalu 1996 m. jvyko ir Lietuvoje.
PrieSingai nei Vokietijoje, jis nepasieké nei tokios visuomeninés jtampos, nei didziyjy medijy
nuoseklaus démesio, nei centrinés valdzios jsitraukimo, nei iStestumo laike. TIMSS Lietuvoje
rutuliojosi uzdaro ir nedidelio Svietimo eksperty rato viduje, visas interesas laikési ant nedidelés
patriotiskai nusiteikusiy ir Svietimo modernizavimu bei kokybe nuoSirdziai susirfipinusiy specialisty
grupelés tinklaveikos. I$skirtinis Lietuvos bruozas tas, kad TIMSS Soko akivaizdoje TIMSS-PISA
studijy problematika, atmetus pavienes iSimtis, nesusidoméjo Lietuvos universitetai ir jy mokslininkai.
I8 esmés tokia biiklé nepakitusi issilaiko iki $iy dieny. Simptomiska, kad po ,, TIMSS Soko* Vokietijoje
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reikalingi ir kardinallis sprendimai daromi ryztingai, nevilkinant ir problemy
beviltiSkai neuZleidziant. Lietuvoje gi Svietimo, bendrojo ugdymo diskursas paprastai
vystosi kaip uzdaras, vidinis-zinybinis reikalas, kurio problematika j bendro
nacionalinio diskurso lygi praktiSkai nepakyla. Neabejotina, misy Salyje Svietimo
sistema, bent jau formaliai Zitirinti, valdoma demokratiskai, priimami visi reikalingi
LR Seimo lygmens jstatymai, LR Vyriausybés nutarimai, Ministro jsakymai. Visgi
problema butent ta, kad bendrojo ugdymo ir Svietimo apskritai problematikos
svarstymas, sprendimy paieskos neprasimuSa i bendro nacionalinio diskurso lygj,
nepraeina atitinkamos diskurso fazés, taip bitinos kurianciai ir dalyvaujanciai
demokratijai. Vizijos, sprendimai dél Svietimo ir mokyklos sugeneruojami uzdarose
zinybinése grupése ir direktyviai bei skubotai numetami Svietimo subjektams vykdyti.
Toks Svietimo valdysenos modelis Lietuvoje de facto susiformavo nelyginant ydinga
,paprotinés moralés“ norma ir anaiptol néra suvokiamas kaip deviacija ir nuokrypis
nuo tikrosios demokratijos normy ir modernios valdysenos normy.

Lietuvoje aukstieji sprendimy priéméjai linksta pakalbéti apie Svietima su patosu,
demonstratyviu ripes¢iu, dalinant pazadus ir grazias vizijas, kurios biitinai bus
jgyvendintos, tik kazkada gerokai véliau, tolimesn¢je  ateityje, ateinancioje
kadencijoje... Deja, de facto Svietimo sistema, mokykly sektorius, to neafiSuojant,
daugelio jtakingy viedyjy lyderiy, panasu, yra suvokiami kaip marginalus®® sektorius.

Svietimo rodiklis: ,Paremtas (bent salyginai) finansiniais ir materialiniais
iStekliais/ Neparemtas finansiniais ir materialiniais iStekliais, skurstantis* surenka
27,1 proc. nepalankiy vertinimy. Pazymeétina, kad palankaus vertinimo procentinis
daznis pagal aptariamg rodiklj yra gerokai didesnis ir siekia 53,7 proc. Apskritai
nederéty teigti, kad Sioje srityje néra jokiy valdzios ir valstybés pastangy. Pagirtina,
jog parlamentiniy partijy susitarime dél Svietimo numatyti konkretiis jsipareigojimai
ir pozityviis pokyciai.

Visgi konkretiis bendrojo ugdymo sistemos marginalizacijos pozymiai iSlieka.
Apie tai byloja konkretiis vieSai prieinami skaiéiai ir statistiniai duomenys. Stai tik
keletas i$ jy. Antai gimnazisto pietiis 2022 m. kainuoja apie 1,90 (!) euro, dar 0,70

2000 m. jvyko ,,PISA Sokas“ ir nacionalinio lygmens diskursas apie bendrojo ugdymo bukle
federalinéje valstybéje tesési toliau.

Verta démesio ir JAV istoriné patirtis, kuomet Svietimo biiklés ir sektorinés politikos reikalai buvo
pakyléti j bendro nacionalinio diskurso lygj. Toliau tik keli iskalbingi faktai: 1. Svietimo privilegijy
numatymas karo veteranams 1944 m. 2. JAV visuomenés ir elito reakcija i pirmojo soviety dirbtinio
sputniko paleidima 1957 m. [vykis JAV sukélé Soka, paskatino diskusija apie Svietimo ir mokslo
bukle Salyje, reformy biitinybe, pagilino supratima, kad Svietimas ir auksStasis mokslas be visy kity
teikiamy privalumy yra susij¢ ir su nacionaliniu saugumu. 3. [Zymusis 1983 m. praneSimas ,,Nacija
pavojuje”, kurio pagrindu JAV buvo patvirtinta §vietimo pertvarkos programa iki 1990 m. (4 Nation at
Risk: The Imperative for Educational Reform). 4. Nepasiekus visy 1983 m. vizijose numatyty tiksly,
1991 m. vél buvo inicijuojama nauja Svietimo reforma. 5) Mokykly reforma, apibrézianti JAV
mokyklos vizijag 21 a. (Clinton-Gore Reforms for the America's Schools).

9 Salyje biita precedento, kuomet Zinoma medija viesai $aipési i§ anuometinio Premjero G. Kirkilo,
kuris viename i$ regiony susitiko dalykiniam pokalbiui su ikimokykliniy jstaigy (darzeliy) vedéjomis ir
auklétojomis... Pretekstas vieSoms ir visiSkai nepelnytoms patycioms buvo bitent pats ikimokyklinio
ugdymo sektorius. Supraskite, ¢ia ne Premjero lygis... Premjerui privalu ir padoru lankytis pvz., LEZ-
e, svarbaus objekto statyboje, gamykloje, uoste, kariniame poligone, modernizuotame sgvartyne, bet ne
vaiky darzelyje... Premjero susitikimas biitent su ikimokyklinio sektoriaus darbuotojais ir dar
provincijoje buvo suvoktas kaip deviantinis elgesys, kaip kritikos vertas nuokrypis nuo normos...
Simptomiska ir tai, kad niekas vieSumoje ] tokia nepelnyta, ydinga kritika nesureagavo. Visiskai
nepelnyty pasaipy medijose nusipelné ir vadinamoji ,,Meskiuko Rudnosiuko” akcija 2011 m.
Prezidentiiroje, kuomet D. Grybauskaité Sestadieniais kartu su vaikais skaité vaikiSkas knygas.
Nuorodos j medijas ir jos publikacijas ¢ia nepateikiame etikos bei etiketo sumetimais.
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centy atitenka vadinamiesiems prieSpie¢iams, o jaunesniems mokinukams atitinkamai
nustatyti dar kuklesni jkainiai...

Didesnioji dalis Lietuvoje dirban¢iy mokytojy Siandien neturi pilno etato.
Lietuvos mokytojy atlyginimas, turiniy 14 mety ir didesnj darbo staza, 2018 m.
duomenimis buvo pats zemiausias tarp OECD $aliy. 2021 m. duomenys jau Siek teik
geresni®®. Lietuvos BVP pro capita yra 2,6 karto didesnis uz analogiskg Kolumbijos
rodiklj, taciau, pavyzdziui, Lietuvos mokytojy atlyginimo vidurkis siekia bemaz tik
60 proc. mokytojo, dirbancio Kolumbijoje, vidutinio atlyginimo (lyginama pasvérus
perkamaja galig). Toliau, Lietuvos BVP pro capita yra didesnis nei Portugalijos —
Salies, kurioje nebuvo nei [-o0jo, nei II-ojo Pasauliniy kary, galiausiai nebuvo ir
bolsevizmo bei sovietinés okupacijos... Taigi, Lietuva seniai nebéra valstybé-vargsé.
Lietuva perskirsto mazdaug tik 30 proc. BVP, kai ES vidurkis yra 40 proc., o kai
kuriose Salyse minétas perskirstymo rodiklis siekia net 50 proc. Kai i§ instancijy
ateina autoritetingas pasakymas ,,pinigy néra* arba ,,privalu tenkintis tuo, kas yra®,
tatai nebitinai yra tiesa ir tokia laikysena/politika nebtinai yra teisinga ar tikrai
valstybiska, atliepianti gerovés visuomenés ideala bei vieSg interesa. PanaSu, jog
tiesiog bandoma inertiSkai dengtis nesena misy valstybés istorija, kuomet
posovietinés Salies iikis ir finansy sistema objektyviai buvo labai silpni, o skolinimosi
reitingai prasti. Toliau, panaSu, neigiamg poveikj daro vadinamojo ,teCerizmo® ir
,haujosios vieSosios vadybos* ideologiné inercija bei taikymo deformacijos, kuomet
1€Sos, iSleistos vieSosioms paslaugoms ir vieSajam gériui, yra ydingai traktuojamos,
kaip islaidos ir nuostoliai®...

Lietuvos valstybé Siandien negincijamai disponuoja istekliais, kurie objektyviai
leisty bendrojo ugdymo sistemag materialiai apriipinti Zymiai geriau, nei tatai Siandien
de facto yra padaryta. Visa tai téra politinés valios ir valstybés raidos vizijos
klausimas. Tai tiesa, kuri Siandien privalo skambéti akademiniy eksperty lipose,
figtruoti jy moksliniuose tekstuose, o atitinkamas klausimas ir visuomenés bei
rinkéjy priesakas demokratinés diskusijos teisémis turi biiti integruojamas i visas
politines darbotvarkes. Tai, kas pasakyta, ne vien objektyviy galimybiy ir politinés
valios klausimas, bet ir valstybei tenkanciy konstituciniy prievoliy sgziningo
vykdymo klausimas. Lietuva save pozicionuoja kaip gerovés valstybg. Gerovés
valstybé buvo pagrindinis dabartinio Prezidento G. Nausédos rinkiminis paZadas ir
isipareigojimas. Egzistuoja apmaudus istorinis ir teisékurinis ribotumas, jog LR
Konstitucijoje, jos tekste tiesiogiai niekur frazés apie ,,socialine valstybe““. Visgi
egzistuoja 46 straipsnis, kurio formuluotéje yra visiSkai aiski teisiné norma:
,Valstybé reguliuoja uikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Be
kita ko tai reiSkia valstybés prievole apdairiai ir atsakingai perskirstyti BVP.
Saveikoje su 1 str. — ,,Lietuvos valstybe¢ yra nepriklausoma demokratiné respublika“
cituotas 46 str. reiskia, kad tkiné veikla, jos sekmé misy Salyje néra traktuojama kaip
savitikslis dalykas, bet kaip tautos, visos valstybés gerovés kiirimo ir laidavimo

%4 https://data.oecd.org/teachers/teachers-salaries.htm

% Merkys, G., Bubeliené, D. (2021). ,Sociologiné studija: socialinio verslo skatinimo Lietuvoje
ekonominés, socialinés, politinés ir teisinés prielaidos“. LISVA.; Gylys, P. (2013): Economy, anti-
economy, and globalization: holistic approach / translated by Vitas Gricius. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla; Navaitis, G. (2017). Felicitarinis kelias: monografija. Vilnius: Versus aureus.

% Paradoksas, bet Ukrainos, kurios BVP pro capita iki 2022 m,. karo buvo dvigubai maZesnis uz
analogiska Lietuvos rodiklj, Konstitucijos 1 str. teigia: ,,Ukraina yra suvereni ir nepriklausoma,
demokratiné, socialiné, teisiné valstybé. https://meget.kiev.ua/zakon/konstitutsia-ukraini/razdel-1/
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jrankis. Taigi, prievolé kurti socialing valstybg, socialiné gerovés valstybe, LR
Konstitucijoje figiiruoja kontekstualiai ir logiskai iSplaukia i§ eilés Konstitucijos
straipsniy semantikos.

3.2.9. Svietimo ,,laiko juostos* 1990-2020 m periodizacija, paremta
ekspertinés apklausos apibendrinimu

Ekspertiniy jverCiy apie Svietimo valdysenos laikmecius analizé¢ daugiamatés
statistikos ir reitingo metodais leido atlikti savitg analiting procediirg, kuri socialiniy
tyrimy praktikoje tikrai néra dazna. Zyminiai $vietimo valdysenos jvykiai,
atitinkamos sektorinés politikos sprendimai, i$sidést¢ nattiralia istorinés-chronologine
seka (1990-2020 m.), buvo ekspertiniy vertinimy metodo pagalba kvantifikuoti ir
pervesti | metrines skales. Kitaip tariant, istorinés ir politologinés (bent jau sektorinés
politikos prasme) pobiidzio informacija, kuri savo prigimtimi paprastai yra tekstiné,
kokybiné, buvo transformuota i skaitmening informacija.

Taikant eksperty metoda ir tinkamg vertinimo kriterijy sistema, i§ principo Sitaip
biity galima kvantifikuoti bet kurios sektorinés politikos veiksminguma uZzsibréztoje
istorin¢je atkarpoje. Tarkime, galima biity ekspertiniy vertinimy pagrindu
rekonstruoti visos ES tapsmg, pradedant plieno ir anglies ekonomine sajunga
Pokaryje ir baigiant dabartimi. Galima rekonstruoti misy Salies, jos atskiry
sektoriniy politiky bei paciy sektoriy tapsma - uzsienio politikos, krasto apsaugos,
sveikatos apsaugos, teisingumo sistemos, aplinkosaugos, transporto ir pan.
Pazymétina, kai kurie sektoriai dél savo specifikos a'priori pasizymi iSplétoty
objektyviy kiekybiniy rodikliy sistema. Ka nors ,kvantifikuoti“ subjektyviy
ekspertiniy jver¢iy pagalba, ypatingai iikio ar finansy sferoje, blity mazai prasminga,
kadangi po ranka egzistuoja gausybé objektyviy skaitmeniniy rodikliy, leidzianciy
patikimai spresti tiek apie sektoriaus bukle, tiek ir apie jo valdysena bei vykdytos
politikos veiksmingumg apskritai. Vadinasi, ekspertiniai metodai tokiu atveju galéty
biiti prasmingai pasitelkiami nebent paciam periodizacijos ir sektorinés politikos
turinio giluminiam kokybiniam interpretavimui, bet ne vykdytos politikos ir jos
veiksmingumo pirminiam kiekybiniam jvertinimui, kuris neretai yra akivaizdziai
matomas manifestinis dydis.

Jei kalbame apie tokius tiesioginiam kiekybiniam modeliavimui sunkiau
pasiduodancius ,,sofistikuotus®, ,,hermeneutiskus* vieSosios valdysenos sektorius,
kaip Svietimas, kultura, teisingumas, uzsienio politika etc., tai ekspertinius metodus
tikslinga pasitelkti ir paciam valdysenos veiksmingumo bei sektoriaus biiklés
kiekybiniam jvertinimui. Zinoma, ¢ia i§ karto privalu jvardinti tokios kvantifikacijos,
paremtos eksperty metodu, salyginj ribotuma. Zinybiné, valstybiné statistika
(Government Statistic) pati savaime yra objektyvi, tuo tarpu bet kuri apklausa, taip
pat ir eksperty, yra subjektyvios prigimties metodas. Jei vertinama valdysena,
sektoriné politika (policy), tai ekspertiniuose vertinimuose galimai jsipina tokia
dedamoji, kaip apklausai pasitelkty eksperty’’ korpuso politinés paZiiiros ir politinés
preferencijos. Taigi, eksperty apklausos budu iSgautos kvantifikacijos butent

97 Siame apklausos tyrime eksperty imtis sglyginai didelé, todél joje natiiraliai atsispindéjo jvairiy
politiniy preferencijy bei politiniy pazitiry asmenys. Neneigiant apklausy metodo principinés
subjektyvios prigimties, tenka pastebéti, kad Siame tyrime, jo rezultatuose néra tendencingy
subjektyvistiniy deformacijy. Taip yra todél, kad didelé eksperty imtis (jy statuso, patirties, geografijos
pozitiriu) atspindi natiiralig $vietima iSmananciy zmoniy nuomonés jvairove, kad toji jvairové irgi yra
objektyvus faktas.
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kiekybinés kilmés duomeny patikimumo hierarchijoje uzima keliais laipteliais
Zemesneg vieta, nei objektyviis valstybineés/zinybinés statistikos duomenys. Tokiu
budu tyrimas, kuriame reikia analizuoti ir vertinti latentinius, sofistikuotus,
hermeneutiSkus objektus visada atsiduria pasirinkimo i$siSakojime: arba atsisakyti
tyrimo visai, nes menamai triiksta ,,objektyviy“ duomeny, arba rinktis objektyvumo ir
patikimumo pozitriu kuklesnius metodus, bet visgi leidziancius sugeneruoti bent
apytiksle kvantifikuota medziagg ir kiekybinius duomenis.
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Zinoma, yra ir §vietima modeliuojanéiy objektyviy kiekybiniy rodikliy. Tai - TIMSS-
PISA, NMPP, PUPP, VBE duomenys. Visgi jie atspindi tik siaurg aspekta — jaunosios
kartos kognityviniy gebéjimy ugdyma, jo rezultatyvuma, deja, nesuteikia jokios
griztamosios informacijos apie dorinj, vertybinj-pilietinj ugdyma, taip ir gausybés
kity iSskirtinés svarbos ugdymo dimensijy rezultatyvuma. Egzistuoja patikimi
rodikliai, tarkime, apie Svietimo finansus, mokytojy korpuso amziy, mokytojy ir
mokiniy skaifiaus santykj, atlyginimus etc., bet savo turiniu tai ekonominiai-
fiskaliniai ir demografiniai rodikliai, kurie ateina i§ kity — ne pedagoginiy - teorijy ir
yra pritaikyti Svietime ad hoc. Vargu bau ar minéto tipo rodikliai leidzia tiesiogiai
spresti apie pamokos kokybe, inovacijy diegimg ir pozityvia kaita Svietime, apie
ugdymo kokybe apskritai.  Taigi, vertinant latentines, sofistikuotas, tiesiogiai
kiekybiskai neiSmatuojamas Svietimo ir jo valdysenos dimensijas, prasminga pasitekti
ekspertiniy vertinimy kiekybing ir trianguliacine®® metodika, kas $iame tyrime ir buvo
padaryta.

%8 Pasiteisinusios ir patikimos kiekybinés eksperty apklausos metodikos iStakomis buvo serija
nedideliy, menkai formalizuoty kokybiniy interviu bei darbas su Svietimo istorine-archyvine medziaga.
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3.2.9.1 lentelé

Bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo ,,laiko juostos“ periodizacija, apimanti 1990-2020 metus. Dvieju ir penkiy periodu modeliai

TAUTINIO ATGIMIMO, ,,TRADICINIS*, POSOVIETINIS LAIKOTARPIS

KURSO | MODERNIZACIJA LAIKOTARPIS

Verzlaus starto ir Kaitos ir modernizacijos tempo objektyvaus sulétéjimo Sékmingo Modernizacijos sulétéjimo Modernizacijos disfunkcijy ir
radikaliy poky¢iy laikmetis Modernizacijos laikmetis kritimo laikmetis
laikmetis starto laikmetis
1990-1992 1992-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2020
D. Kuolys D. Trinkinas | V. Domarkas | Z. Zinkevicius K. Platelis A. Monkevicius- R. Zakaitiené- | G.Steponavicius m
R. Motuza A. Monkevi€ius
1990-1992 1992-1993 1994-1996 1996-1998 1998-2000 2000-2006 2006-2008 2008-2012 2012-2016 2016-2020
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Trijy deSimtmeciy istorinés trukmés Svietimo valdysenos veiksmingumo Lietuvoje
vertinimas labai apibendrinta forma atspindétas 3.2.9.1 pav. Verta ataskaitos
naudotojui priminti, kad kiekvienas 3.2.9.1 grafiko stulpelis atspindi statistiskai giliai
agreguotg Svietimo valdysenos vertinima, kuris buvo sugeneruotas, remiantis net 41-
nu pirminiu rodikliu. Toliau interpretacijos teisémis ir lygmeniu tikslinga pereiti prie
Svietimo valdysenos 1990-2020 m. apibendrintos periodizacijos. Atitinkamas
bandymas atspindétas 3.2.9.1 lenteléje. Keliais variantais - bendresniu ir
konkretizuotu - sudaryta periodizacija turéty biiti siejama ir su anks¢iau jau sudaryta
iSsamigjg Svietimo laiko juosta. Pastarojoje chronologiskai uzfiksuoti svarbiausi
zyminiai jvykiai ir valdysenos sprendimai, galimai veike¢ miisy Salies bendrojo
ugdymo sistemg pastaruosius tris deSimtmecius zr. 3.1.1 lentele ir 3.1 skyrelj.
Sudarytas ir 3.2.9.1 lentel¢je atspindétas periodizacijos modelis tuo paciu reiskia ir
labai apibendrinta, ekspertiniy jverciy pagalba empiriskai validuotg $vietimo laiko
juosta. Tokiu biidu pasiiillyta laiko juostos periodizacija ir jos vidiniy atkarpy
darbiniai pavadinimai pirmiausiai atspindi atitinkamo Svietimo valdysenos laikmecio
veiksmingumg. Tai nebéra vien spekuliatyviy etikeciy schema ar vien tik formalaus
skirstymo ] laiko atkarpas rezultatas. Periodizacija ir jos pavadinimai grindziami
nemenkos apimties empiriniu tyrimu, kurio metu mazdaug apie 150 eksperty,
remdamiesi, iSsamia pirminiy kriterijy sistema, vertino net trijy deSimtmeciy trukmés
Svietimo valdysenos Lietuvoje laikotarpj.

Sudaryta Svietimo laiko juostos 1990-2020 m. periodizacijg Siame kontekste
privalu pakomentuoti iSsamiau. PradZioje trijy deSimtmeciy Svietimo valdysenos
,laiko juostoje pagristai galima iSskirti du stambius periodus, iStgstus laike. Pirma,
tai — deSimtmetj uZtrukes ankstyvasis Svietimo kaitos etapas nuo 1990 m. iki 2000 m.
imtinai. Jei prisiminti ministry konkre¢ias personalijas, tai atitinkamg S$vietimo
valdysenos perioda pradeda D. Kuolys ir uzbaigia K. Platelis. Sio laikotarpio
Lietuvos Svietimo kaitos idéjinis turinys ir salyginis rezultatyvumas atsispindi
darbiniame periodo pavadinime: ,Tautinio atgimimo, tradicinis, posovietinis
laikotarpis“. Antras stambus periodas uzima dvigubai ilgesnj — dviejy deSimtmeciy
laikotarpi nuo 2000 m. iki 2020 m. imtinai. Perioda ,atidaro® ministras A.
Monkevi¢ius savo pirmosios kadencijos metu ir, formaliai zilrint, tas pats
politikas/ministras jj ir uzdaro 2020 m. Visgi realiai Zilirint, aptariamo ilgo periodo
pabaiga tikslinga sieti su — ministrés J. Petrauskienés vieSos ir formalios lyderystés
Svietime laikmeciu. Pastarasis, pasak apibendrinty ekspertiniy vertinimy, nelabai
s¢kmingas. A. Monkeviciaus, kaip pakaitinio ministro, figtra i$niro tik pacioje 17-
osios Vyriausybés ir 2016-2020 m. Seimo kadencijos pabaigoje. Ilgojo dviejy
desimtmeciy trukmés periodu idé¢jinis turinys ir funkcionalumas vélgi atsispindi
parinktame darbiniame pavadinime, jo formuluotéje: ,,Kurso ] modernizacija
laikotarpis®.

Nagringjant trijy deSimtmeciy laikotarpj iSsamiau, tikslinga iSskirti penkis
Svietimo ,Jaiko juostos® laikmecius (periodus). Pastarieji taip pat atspindéti
aptariamoje 3.2.9.1 lentel¢je. Minétus 5 periodus tikslinga bent trumpai aptarti.
Pirmasis tai - Svietimo valdysenos laikotarpis tuojau po Nepriklausomybés
paskelbimo, kuomet Svietimo ir kultiros ministru net keliose LR Vyriausybése
darbavosi D. Kuolys. Pasak apibendrintos eksperty nuomongés, tai - pats verzliausias
ir jspudingiausias laikmetis per visg tiriamg 30-ies mety trukmés perioda. Laikmecio
id¢jinj turinj ir kaitos uzmojj bandyta atspindéti parinktame darbiniame pavadinime:
,Verzlaus starto ir radikaliy pokyc¢iy laikmetis*

Toliau, sudarydami vientisg gana ilga perioda, sinusoidés pavidalu neZymiai
,banguoja“ net keturi ypatingu verzlumu, modernumu ir veiksmingumu
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neissiskiriantys valdysenos laikotarpiai, pradedant ministru D. Trinktinu, baigiant K.
Plateliu. Simptomiska, jog V. Domarko laikmetis salyginai sekmingesnis, K. Platelio
— pozicionuojasi ties normavimo vidurkiu. Atitinkamai = D. Trinkiino ir Z.
Zinkeviciaus laikotarpiy apibendrintas kiekybinis vertinimas nors nukreta zemiau
normavimo vidurkio, netgi zemiau apatinés pasikliautinio intervalo ribos, visgi
nenuvaziuoja | gilias zemumas, kas iStiks Lietuvos Svietimo valdyseng véliau,
pradedant 2012 m. LaikmeCio esmeg, panasu, neblogai atspindi jo darbinis
pavadinimas: ,,Kaitos ir modernizacijos tempo objektyvaus sulétéjimo laikmetis®.

Toliau eina ,,Sékmingo Modernizacijos starto laikmetis® — buitent toks salyginis
pavadinimas Siam laikotarpiui buvo suteiktas. Periodas apémé 2000-2004 m. LR
Seimo ir Vyriausybés kadencija. Lietuvos valstybé tuo metu sveikai-agresyviai®
(pacia geraja prasme) verzési j euroatlantines struktiiras. Svietimo ir mokslo ministru
buvo A. Monkevicius ir trumpesnj laika — R. Motuza.  Deja véliau jau seké
,Modernizacijos sulétéjimo laikmetis“, kuris apémé R. Zakaitienés ir A.
Monkeviciaus bei G. Steponaviiaus vadovavimo Svietimo ir mokslo ministerijai
laikotarpj. Sis laikotarpis savo kiekybiniais jveréiais tarsi pratesia sinusoide, kuri
gana ilgg laika ,,bangavo® nuo D. Trinkiino — K. Platelio laikmecio imtinai.

Galiausiai, pasak apibendrinty ekspertiniy vertinimy, ateina labai nepalankus, net
dvi Seimo ir Vyriausybés kadencijas uzimantis, laikotarpis. Pastarojo esmé atsispindi
patrinktame darbiniame pavadinime: ,Modernizacijos disfunkcijy ir kritimo
laikmetis®“. Laikmeciui budingas beprecedentis Svietimo valdysenos, jos
veiksmingumo krytis Zemyn. Laikmetis apima net aStuoneriy mety laikotarpj,
konkre¢iai - 2012-2020 metus. Cia pasireiské net keli ministry tandemai — D.
Pavalkio -A. Pitrénienés (A. ButkeviCiaus Vyriausybéje) ir J. Petrauskienés — A.
Monkeviciaus (S. Skvernelio Vyriausybéje). Visgi tikraisiais klumpancios vieSosios
lyderystés anti-herojais ¢ia laikytinos ministrés A. Pitréniené, kurios jvaizdis ir
faktiné lyderysté buvo silpni, ir J. Petrauskiené, kuriai ambicijy ir verzlumo tikrai
netriiko, tafiau buvo daromi neapdairlis Zingsniai, kaupési klaidos ir Svietimo
bendruomenés nepasitenkinimas. Galiausiai J. Petrauskiené buvo i§ S. Skvernelio
Vyriausybés atstatydinta nepasibaigus kadencijai. Jei ekspertams pateiktoje
atitinkamy laikotarpiy vertinimo stimulin¢je medziagoje nebiity figlirave A.
Monkeviciaus ir D. Pavalkio pavardés, tikétina, kad vadinamieji Pitrénienés ir
Petrauskienés laikotarpiai biuity buve eksperty jvertinti dar gerokai kritiSkiau.
Klausimyno ekspertams stimulin¢je medziagoje ministry pavardés neiSvengiamai
,susiporuodavo* visais atvejais, kai kazkuris ministras dirbdavo nepilng kadencija.
Per 30 mety tokiy epizody biita nemazai.

Taigi, apibendrinant Svietimo laiko juostos periodizacija, tenka padaryti keleta
teoriSkai reikSmingy klasifikaciniy jzvalgy. Per 30-ies mety laikotarpj biita bent
dviejy ypatingy laikotarpiy, kuomet, pasak apibendrintos eksperty nuomonés,
Svietimo valdysena miisy Salyje pasizymeéjo iSskirtiniu verzlumu ir veiksmingumu.
Tai - D. Kuolio kadencija ir pirmoji A. Monkeviciaus kadencija. Minéti vieSieji
lyderiai, ministrai, metaforiskai kalbant, pelnytai gali biiti laikomi Lietuvos §vietimo
,renesanso milzinais®“. Tai du savo pozityviu proverziu ir valdysenos kokybe

% Tai buvo unikalus modernéjancios Lietuvos laikmetis, kada valstybé¢, jos viesieji lyderiai, visuomené
ir didesnioji dauguma pilietiskai bei patriotiSkai nusiteikusiy rinkéjy turéjo aiSkia strategine valstybés
vizija, ambicingus tikslus ir konkreCius lukesCius. ISmintingai ir sutelktai veikiant, be to, esant
palankiomis istorinéms ir geopolitinéms aplinkybéms, tie ambicingi strateginiai tikslai — jstojimas j ES
ir NATO — buvo pasiekti. Deja, véliau ir net iki pat iy dieny misy valstybé, jos valdzia ir visuomené |
tokj strateginiy tiksly i$sigryninimo ir jy jgyvendinimo verzlumo biivi nepatenka.
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iSskirtiniai Svietimo laikotarpiai ir, atitinkamai, du iskilGis, neeiliniai formalieji
Svietimo lyderiai.

Deja paskutiniai 8 metai (2012-2020) zymi staigy, gily ir rizikingai uzsitgsusj
Svietimo valdysenos nuosmukj Lietuvoje. Privalu priminti, kad dabartin¢ Svietimo
valdysenos kadencija, apimanti 18-3ja Vyriausybe (Premjerés I. Simonytés, ministrés
J. Siugzdinienés veikla) Sioje empiringje studijoje nebuvo tiriama. Atmetus i3
$vietimo laiko juostos krasStutinius etapus — du labai sékmingus ir du nesékmingus —
lieka Sesi laikotarpiai, kuriy kiekybiniai jverciai banguoja, kaip jau minéta, pagal
neryskios sinusoidés profilj. Tokia grafiné vertinamo proceso konfigiiracija rodo, kad
minety Svietimo valdysenos laikmeciy metu nebita nei iSskirtiniy pasiekimy ar
proverziy, bet nebiita ir akivaizdaus kritimo Zemyn bei stagnacijos. Atitinkamai
minéti SeSi Svietimo valdysenos laikotarpiai sietini su S$iais ministrais arba jy
tandemais: 1) D. Trink@inu; 2) V. Domarku; 3) Z. Zinkeviciumi; 4) K. Plateliu; 5) R.
Zakaitiene-A. Monkevi¢iumi; ir 6) G. Steponavi¢iumi.

3.2.10. Lietuvos Svietimo valdysenos veiksmingumo prognozavimo iki 2028 m.
trendas, paremtas 1990-2020 m. ekspertinio vertinimo statistiniais duomenimis.

Mokslas, ypa¢ socialiniai mokslai, neturéty tenkintis vien tik objektyvios
konstatuojamojo pobiidzio informacijos generavimu. Modernus mokslas, jskaitant
taikomajj moksliniy tyrimy Zzanrg, koks yra ir S$is tyrimas, privalo pasizyméti
emancipacine misija - tarnauti vieSajam gériui, padéti spresti Zmonéms ir visuomenei
kylancias problemas, laiku perspéti dél rizikingos raidos scenarijy, taip pat, nesibodéti
pagristos ir konstruktyvios kritikos.

Svietimo ir jo valdysenos raidos prognozavimas artimiausioje ir vidutinio
nuotolio ateityje nebuvo Sio tyrimo tikslas. Kita vertus, radosi kelios aplinkybés ir
argumentai, kod¢l ateities prognozavimo nedidelius zingsnius Siame tyrime visi buvo
prasminga atklikti, o atitinkamus prognozavimo radinius pavieSinti. Pirma, negali
nekelti mokslinio ir pilietinio susirlpinimo toji aplinkybé, kad 2012-2020 mety
Svietimo valdysenos bikl¢, pasak apibendrintos eksperty nuomonés, yra krastutinai
prasta. Maza to, Svietimo valdysena minétu laikmeciu pasizymi nepertraukiamu ir
nuosekliai stipré¢janciu kritimu Zemyn. Tiek Common Sense, tiek ir pilietiné moralé
neiSvengiamai kelia klausimg - o kas toliau? Kokios $vietimo valdysenos misy
Salyje veiksmingumo biiklés tikétis ateityje? Ar ilgesnj laika uztrukusi negatyvi
kritimo zemyn tendencija gali biiti sustabdyta ir nukreipta pozityvaus kilimo auksStyn
linkme? Kas ir kaip darytina, kad nejvykty negatyviy tendencijy ekstrapoliacija i
artimo ir vidutinio nuotolio ateitj? Antra, tyréjy sudaryta ir iSbandyta eksperty
apklausos metodika sugeneravo moksliskai patikimus ir vertingus duomenis, kuriuos
prasminga naudoti ne tik konstatacijai, bet ir socialiniam prognozavimui. Juk
Svietimo valdysenos vertinimo metodikos patikimumo pagrindimui Sioje ataskaitoje
buvo skiriamas didziulis démesys.

Keliami klausimai deél Svietimo valdysenos nuopuolio 2012-2020 m. taip pat
susiriipinimas del vertinamos sistemos ateities jokiomis aplinkybémis negali biti
traktuojami, kaip uzdaras zinybinis, sglyginai mazareikSmis momentas. Verta
prisiminti, kad biitent bendrajam ugdymui atitenka nemenka dalis Salies biudzeto ir
didzioji dalis vietos savivaldybiy biudzeto 1€Sy. Per 60 Salies savivaldybiy Sis rodiklis
svyruoja mazdaug nuo 38 iki 46 proc. Kaip zinoma, savivaldybés miisy Salyje
nefinansuoja aukstojo mokslo ir profesinio rengimo, vadinasi ¢ia kalbama biitent apie
tas vieSas 1¢Sas, kurios tiesiogiai atitenka bendrojo ugdymo sektoriui, jskaitant dar ir
ikimokyklinj ugdyma bei nepilnameciy neformalyjj; ugdyma. Jau vien fiskalininé-
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ekonominé klausimo poteksté parodo, jog aptariama Svietimo valdysenos krizés
Svietimas susijes su kultlirine, regionine, socialinio teisingumo, ekonominio
konkurencingumo ir kitomis egzistencinés svarbos dimensijomis.

Prognozavimo pagrindu buvo paimti trijy deSimtmeciy 1990-2020 Svietimo
valdysenos ekspertinio jverCio rezultatai, konkreciai — deSimt matavimo tasky.
Matavimo taskas atspindi statistiSkai normuotg standartinio normaliojo skirstinio z-
jverti. Normavimas apima visus 10 matavimo laike tasky. Pats taskinis z-jvertis, kaip
ne karta minéta, yra agreguotas dydis, sugeneruotas i§ 41 pirminio Svietimo
valdysenos vertinimo kriterijaus. De facto dar nevertinto 2020-2028 m. laikotarpio,
kuris apima dvi LR Seimo (ir galimai Vyriausybiy) kadencijas, Svietimo valdysenos
veiksmingumo prognozavimui buvo panaudotas didziausio tikétinumo (Maximum-
Likelihood) metodas. Svietimo valdysenos veiksmingumo scenarijy — optimistinio,
pesimistinio ir nuosaikaus - prognozavimo rezultatai atspindéti 3.2.10.1 pav.

Gautos prognozuojamo rodiklio reik§més 2024-2028 m. atidétos standartinio
normaliojo skirtinio z-skaléje, kuomet nuliui (0) yra lygus visy 10-ies matavimo tasky
vidurkis per visg vertinta 1990-2020 m. laikmetj. Standartinés skalés vidurkio
pasikliautinis intervalas, kai alfa=0,01, yra lygus+0,12 z-skalés punkty.
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3.2.10.1 pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo prognozavimo iki 2028 m. trendas, paremtas analogi§ko rodiklio 1990-2020 m. duomenimis.
Prognozavimo metodas — Maximum Likelihood metodas.

Prognozavimo scenarijy Zyméjimas
Nuosiaki prognozé | | Optimistiné prognozeé -l Pesimistiné prognozé
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Pagal salyginai ,,pesimistinj” prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo rodiklio —
sektoriaus valdysenos veiksmingumo - z-reikSmés galéty biiti tokios:

e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,55 punktus, kas reiksty tik minimaly
0,05 punkty rodiklio pageréjima, lyginant su prognozavimo iseities jverciu 2020
m., kuris buvo lygus minus 0,60.

e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,03, kas visgi reiksty zenkly rodiklio
pager¢jima 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. dydziu, kuris lygus -
minus 0,55 punktai.

Pagal salyginai ,,vidutinj/nuosaiky“ prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo dydzio z-
reikSmes galéty biti tokios:

e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,43, kas reiksty salyginj 0,17 punkty
dydzio rodiklio pageréjima, lyginant su prognozavimo iSeities jver¢iu 2020 m.,
kuris buvo lygus minus 0,60.

e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - plius 0,09, kas reiksty zenkly rodiklio
pageréjima 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. dydziu, kuris lygus minus
0,43 punktams.

Pagal salyginai ,,optimistinj prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo dydzio z-
reikSmes galéty biti tokios:

e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,31 punkta, kas reik$ty esminj
rodiklio pager¢jimg 0,29 punktais, lyginant su prognozavimo iSeities jverciu
2020 m., kuris buvo lygus minus 0,60 punkty.

e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - plius 0,21 punktg, kas reiksSty zenkly
rodiklio pageréjima 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. jverciu, kuris
lygus minus 0,31.

Net pesimistinis scenarijus (i§ trijy pasitlyty) visgi prognozuoja valdysenos
veiksmingumo pager¢jima, lydinant su 2020 m. Kaip bebiity, dar didesnio Svietimo
valdysenos veiksmingumo kritimo zemyn, nei tatai jvyko per 2012-2020 laikotarpj,
neprognozuojama. Salyginai optimistinis visy trijy pasiiilyty scenarijy kryptingumas,
kuris neabejotinai atitinka visuomenés ir valstybés tvaraus vystimosi likesCius, yra
tikétinas visai pagristai. Praeityje, per 30 mety laikmetj, kuris beje taip pat buvo
nuzymétas krizémis!%, stebimas dydis — valdysenos veiksmingumas — niekada
nefunkcionavo pagal tiesinj désnj arba pagal monotonisSkos funkcijos - kylancios versus
besileidzianCios — désnj. Per visg 30 m. laikmet] stebimas rodiklis funkcionavo,
vaizdZiai tariant, pagal banguojancia sinusoide, kurioje periodiskai pasitaiko tik keli
ekscesai arba, istoriSkai kalbant, tik kelios ceztiros. Todél mazai tikétina, kad 2012 m.
prasidéjes ir uzsitgsgs stebimo rodiklio krytis Zemyn privaléty istoriSkai ilgam
stabilizuotis biitent tokiame nepalankiame biivyje ir transformuotis | monotoniskai
besileidziancig funkcijg arba | zemumas nukritusig bei laike iStesta” tiesing funkcija.
Labiau tikétina, kad artimiausioje ir vidutinio nuotolio ateityje visgi turéty atsikartoti

100 Paminétinos bent dvi krizés. 1. Defoltas Rusijoje 1998 m. rugpjii¢io mén., kuris griaunamgja banga
atsirito iki Lietuvos, kurios ekonomika anuomet stipriai priklausé nuo Rusijos. 2. 2008-2010 m. Pasaulinj
finansy krizeé.
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testiniam procesui objektyviai biidingas trendo charakteris: ritmika, cikliSkumas, kurie
asocijuojasi biitent su pulsuojanc¢ioms sinusoidés tipo funkcijoms.

Trendo matematinj prognozavima, jo tikétinus scenarijus privalu sieti su modeliuojamos
sistemos kontekstu. Tikslinga hipotetiskai jvardinti konkrecias aplinkybes ir prielaidas,
kurios formuoja palanky ir kurios formuoja nepalanky Svietimo valdysenos raidos
scenarijus artimiausioje bei vidutinio nuotolio ateityje. Tyré€jy nuomone, konteksto
aplinkybés, formuojancios palanky Svietimo valdysenos veiksmingumo miisy Salyje
raidos scenarijy, tikétina, galéty biti Sios:

1. Parlamentiniy partijy susitarimas dél Svietimo, konkrecios jo priemonés, visy pirma
mokytojy atlyginimo didinimas

2. Bendryjy programy parengimas ir paskelbimas

3. Bandymas optimizuoti mokykly tinklg, kuomet centriné valdzia nustato klasiy
komplektavimo taisykles

Tikstantmec¢io mokykly programa (jos sékmés atveju)

Visuotinio ikimokyklinio ugdymo (nuo 2 m. amziaus) jvedimas Salyje

Atnaujinta mokytojy atestacijos ir kvalifikaciniy kategorijy teikimo sistema
Privalomas ikimokyklinis ugdymas (nuo 3 m.) vaikams i§ socialinés rizikos Seimy
Pastangos plésti, skatinti jauny pedagogy rengimg universitetuose ir kolegijose.
Galimai kiti veiksniai ir aplinkybés, kuriy tyré¢jai Siame etape galimai nejzvelgeé

Is karto pazymétina, kad Cia kalbama apie rutininius Svietimo valdysenos sprendimus,
nukreiptus j bendrojo ugdymo sektoriaus tobulinima. Siuo metu, deja, netenka jzvelgti
sprendimy, Svietimo politikos darbotvarkiy, vieSy debaty, kurie kloty pamatus paties
Svietimo valdysenos modelio tobulinimui misy Salyje. Kadangi tokiy dalyky
nepastebéta, tai galima jvardinti tik simuliacinius pavyzdzius apie tai, kas turima
galvoje. Tai galéty biti:

1. Svietimo finansavimo sistemos ir principy reforma.

2. Svietimo valdymo demokratizacijos sprendimai, §vietimo centralizacijos ir
decentralizacijos optimalaus santykio paieskos Salyje.

3. Svietimo praktikos ir universitetinio mokslo glaudesnés partnerystés modelio
paieskos ir jo jtvirtinimas.

4. Svietimo igbiurokratinimo ir pasitikéjimo mokykla bei mokytoju didinimo Zingsniai.
5. Svietimo stebésenos sistemos pertvarka.

6. Svietimo ir jo valdysenos skaitmenizacijos modelio tobulinimas.

7. Patrauklaus karjeros Svietime modelio paieSkos, modelio, kuris padéty ; mokyklas ir
vietos $vietimo padalinius'! pritraukti jaunus, gabius ir darbui bei karjerai motyvuotus
zmones.

8. Kiti dalykai, kuriy tyr¢jai Siame etape nejzvelgé ir Sioje ataskaitoje galimai
neatspindéjo.

ISvardinti kritiniai pasteb¢jimai skamba nuvilianciai, bet tuo paciu jie liudija, jog: a) yra
nemazai neiSnaudoty galimybiy ir b) pasteb&jimai gali biiti traktuojami, kaip konkrecios
Svietimo valdysenos tobulinimo diskusinés rekomendacijos.

Toliau, egzistuoja konteksto aplinkybés, kurios, tyréjy nuomone, formuoja
nepalanky Svietimo valdysenos veiksmingumo miisy Salyje raidos scenarijy
artimiausioje ir vidutinio nuotolio perspektyvoje. Cia tikslinga iskirti prielaidas: 1)
kurios reiskiasi ir yra jzvelgiamos pacios Svietimo sistemos viduje; 2) kurios yra

I e R

101 Jauno specialisto, ateinan¢io dirbti j vietos Svietimo padalinj, atlyginimo ir karjeros perspektyvy
apskritai biikklé yra dar maziau patraukli, nei jo bendraamzio, pradedanéio dirbti mokytoju. Tai susij¢ su
bendra pradedanciyjy ir zemesnio bei vidutinio lygmens specialisty, uzimty valstybés tarnyboje ir vietos
savivaldoje, atlyginimy krize.
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globalaus ir makro lygmens, jos su Svietimo vidine saviraida tiesiogiai nesusijusios,
taCiau visumoje bendrojo ugdymo sistemg ir jos valdyseng tikétina, smarkiai paveikia.
Paminétos Sios Svietimo vidinés saviraidos nepalankios prielaidos:

1. Vis prastéjanti pedagogy korpuso demografin¢ biikle — Salies mokytojy bendruomené
sensta, jauni mokytojai bemaz neateina } mokykla, natiirali mokytojy personalo ir
mokykly vadovy generacijy kaita yra sutrikusi.

2. Panasu, kad, nepaisant konkreciy kryptingy centrinés valdzios pastangy, artimiausiu
metu nepavyks parengti reikiamo skaiCiaus mokytojy-dalykininky, jgijusiy Siuolaikinj
iSsilavinimg. Problema yra giliai jsisen¢jusi, ji tikrai kyla ne i§ dabartinés valdZios
veiksmy, bet pasireiskia kaip sunkiai suvaldoma ilgametés mokytojy rengimo politikos
ydingo apleidimo pasekmé.

3. Egzistuoja nemazai pozymiy, kad mokytojo profesija paversti patrauklia kol kas
nepavyksta, tai lieka deklaratyviu nejgyvendintu pazadu.

4. Salyje triiksta ne tik mokytojy dalykininky, bet ir $vietimo pagalbos specialisty,
mokytojo/mokinio padéjéjy netgi mokykly direktoriy.

5. Dabartiné¢ valdzia kryptingai siekia paskatinti savivaldybes ryztingiau tvarkyti
mokykly tinklg, ypaC regionuose, menkai urbanizuotose vietovése. Deja, net keliy
ankstesniy kadencijy LR Vyriausybés ypac opios problemos sprendimg buvo pastime i
politinés darbotvarkés parastes. [sisenéjusig problemag objektyviai keblu iSspresti
kokybiskai ir vienu uzmoju.

Toliau, paminétinos Sios makro-lygmens iSorinés prielaidos, kurios tikétina, gali
nepalankiai veikti bendrojo ugdymo sistemg ir jos valdysena.

1. Pandemijos COVID-19 ilgalaikés destruktyvios pasekmés, kuriy esminé yra
pasaulinio tikio recesija. Pastaroji nei§vengiamai atsilieps ir jau atsiliepia tiek ES, tiek
ir Lietuvos vieSiesiems finansams.

2. Kolektyvinio putinizmo karas prie§ Vakarus, kurio karStoji fazé Siuo metu
apsiriboja Ukrainos teritorija, taciau kuris jau sukélé planetarinés reikSmeés pasekmes —
visy prima energetiniy iStekliy deficita ir neprecedentinj kainy kilimg. Visa tai darys ir
jau daro neigiamg poveikj tiek tkio, tiek vieSajam sektoriui. Geopolitiniy jtampy
kontekste privalu paminéti ir ,hibridinj karg“, kuris pasitelkus masing neteiséta
migracija, prekyba zmonémis, dezinformacijg ir propagandg vykdomas teiks rytinémis
ES sienomis, be kita ko ir ties LR sienomis. Dorojimasis su $iais dirbtiniais agresyviais
18Sukiais, neabejotina, eikvoja centrinés valdzios iSteklius ir kuriamajg energija, kuri,
normaliomis stabilumo salygomis, biity buvusi visa nukreipta gerovés kirimui, jskaitant
Svietimo tobulinima.

ES ir apskritai Vakaruose valstybiy fiskaliniai jsipareigojimai bendrajam ugdymui
yra neprecedentiniai. Taigi, Siuo metu kylancios jtampos vieSyjy finansy srityje gali
esmingai sulétinti visy ty sektoriy, kurie daugiausiai finansuojami i§ vieSyjy léSy,
saviraidg bei pozityvig kaitg. Tai tokie sektoriai, kaip socialin¢ ir sveikatos apsauga ir,
zinoma, Svietimas. Ypatingai pazymétina, kad minima problema yra ne nacionalinio, bet
planetarinio lygmens ir pasireiskia, kaip savotiSkas nepalankios geopolitikos salygotas
force majeure.

Tyréju nuomone, iSdéstyty samprotavimy ir interpretavimo argumenty Sviesoje itin
palankus LR Svietimo valdysenos prognostinis trendas yra maziau tikétinas nei
nuosaikus arba toliau prastéjantis scenarijai.
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3.3. Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy tarptautinése IEA ir
OECD/EBPO studijose dinamika

3.3.1. Mokiniy matematikos pasiekimy kaita EBPO/IEA studijose

Nepaisant PISA ir TIMSS matuojamy konstrukty skirtumo, skirtingy tiriamyjy grupiy
vieno dalyko pasiekimus tikslinga patekti vienoje diagramoje. Tai leidZia analizuoti
dalyko pasiekimy dinamikg sgsajoje su turinio aspektais.

550 550
S & 540 540
Q
n S 530 730
o= 520
.f — 520 511 é 520
¥ < 510 ] é 506 502 é 510
§ f 500 é é 500
[e % 490 482 f"-l;\" 486 a61 490
S & 480 472 § * a' ¢ ¢V @ 480
v c T -
~ 5 470 * T 470
P < 460 460
S 2 450 450
= 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Metai
—&— Matematika (TIMSS, 8 kl.) —&— Matematika (OECD PISA)

3.3.1.1 pav. Lietuvos mokiniy matematikos pasiekimu, matuojant PISA ir TIMSS 8 Kkl. testais,
dinamika. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas standartizuotoje skaléje.

3.3.1.1 pav. pateikty EBPO PISA duomeny analiz¢ atskleidzia kad Lietuvos
penkiolikmec¢iy mokiniy matematinis raStingumas visuose tyrimo cikluose yra
statistiSkai reikSmingai zemesnis uz skalés vidurkj (500) ir tik 2005 m. nesiskiria nuo
EBPO 3aliy vidurkio'®?, o visais kitais laikotarpiais yra Zemesnis uZ jj. Analizuojamu
2006 — 2018 mety laikotarpiu statistiskai reikSmingy mokiniy matematinio rastingumo
poky¢iy tyrimas neatskleidé.

TIMSS testuojamy matematikos gebéjimy jverciai pirmyjy dviejy cikly metu buvo
statistiSkai reikSmingai Zzemiau TIMSS vidurkio, kity trijy cikly metu - arti TIMSS
vidurkio, o paskutiniyjy dviejy cikly metu — statistiSkai reikSmingai auk$ciau TIMSS
vidurkio. TIMSS 8 kl. mokiniy matematiniy geb¢jimy tyrime stebime bendra pozityva
pasiekimy pokycio tendencija, kuomet jvertis pakilo nuo 472 taSky 1995 m. iki 520
tasky 2019 metais (pokytis — 48 taskai). Stebimas matematikos pasiekimy augimas
1995-2003 mety laikotarpiu ir 2011-2019 mety laikotarpiu, tuo tarpu laikotarpiu nuo
2003 iki 2011 mokiniy matematikos mokymosi pasiekimy jverciai i§ esmés nekito.

102 OECD 3aliy vidurkis 2016 — 2018 mety cikluose yra $iek tick maZzesnis nei 2000 m. standartizuotos
skalés vidurkis (500) ir svyruoja apie 490. Sj fakta galéjo lemti tai kad po 2000 mety j tyrimus jsitrauké
daugiau OECD 3aliy, o taip nezymios metodologijos spragos, objektyviis $aliy rastingumo poky¢iai. Saliy
vidurkis kinta ir dél to, kad skirtinguose cikluose dalyvauja ir ne tos pacios $alys.
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Palyginamieji matematikos ir gamtos moksly duomenys apie 8 klasés mokiniy
gebéjimus skirtingose TIMSS testuojamose matematikos ir gamtos moksly turinio ir
kognityviniy gebéjimy srityse yra teikiami nuo 2007 mety'%. Sis laikotarpis duomeny
interpretacijai yra reikSmingas, nes nuo 2008 m. mokyklose jgyvendinamos naujos
bendrojo ugdymo programos, tad, galima kelti hipotezg, kad poky¢iai yra iy programy
taikymo pasekme.

Laikotarpiu nuo 2007 iki 2019 mety labiausiai pageréjo mokiniy gebéjimai spresti
mokyklinés algebros uzduotis, kurie 2007 m. buvo jvertinti Zemiausiai, pokytis — 35
taskai (zr.3.3.1.2 pav). Nuo 2011 mety TIMSS tyrimo ciklo stebimi pasiekimy pokyciai
sprendZiant geometrijos tematikos uzduotis (pokytis 28 taskai). Duomeny ir tikimybiy
tematikoje, skai¢iy ir skaiiavimy tematikoje astuntoky testavimo rezultatai mazai kito..
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3.3.1.2 pav. Mokiniy gebéjimy skirtingose matematikos turinio srityse dinamika. TIMSS 8 kl. testo
rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.

Lietuvos ketvirtos klasés mokiniy matematikos gebé¢jimai testuoti penkiuose TIMSS
tyrimo etapuose. Ketvirtoky matematikos gebéjimy jverciai visuose etapuose yra auksti,
skirtumas nuo skalés vidurkio - ne mazesnis nei 30 tasky (zr. 3.3.1.3 pav.). 2003, 2007,
2011, 2015 mety tyrimai statistiSkai reikSmingy matematikos gebé&jimy jverciy pokyciy
kas ketveri metai neatskleid¢, taciau ilguoju laikotarpiu nuo 2007 iki 2019 mety stebima
augimo tendencija. Siuo laikotarpiu labiausiai padidéjo mokiniy geometrijos ir
matavimy gebéjimy jverciai (25 taSkai). Duomeny pateikimo ir analizés gebé¢jimy
jverciai 2007- 2019 m. laikotarpiu padidéjo 19 tasSky, o skaiciy ir skaic¢iavimo srities
gebé¢jimai i§ esmés nekito (3.3.1.4 pav.).

103 Trijy cikly metu nuo 1995 iki 2003 m TIMSS testuojamy matematikos ir gamtos moksly gebéjimy

klasifikacija buvo kita.

122



550

540

* 542
538
* 534 é 534 535
530 § 530 578
520

514 § 515
510 é 512 §

500
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

® Matematika (4kl.}  ® Gamtos mokslai

3.3.1.3 pav. 4 klasés mokiniy gebéjimy skirtingose matematikos ir gamtos moksly turinio srityse
dinamika, TIMSS testo rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.
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3.3.1.4 pav. 4 klasés mokiniu matematikos gebé¢jimu pagal matematikos turinio sritis dinamika.
TIMSS testo rezultatai. Vidurkis standartizuotoje skaléje.

3.3.2 Mokiniy gamtos mokslu pasiekimy kaita EBPO/IEA studijose

3.3.2.1 pav. pateikty EBPO PISA duomeny analizé atskleidzia kad penkiolikmeciy
Lietuvos mokiniy gamtamokslinio rastingumo jvertis visuose cikluose, iSskyrus 2011
m., yra statistiSkai reikSmingai zemesnis uz skalés vidurkj (500), o 2011 m. artimas
skalés vidurkiui. Gamtos moksly srityje 2006 m., 2009 m. ir 2012m. cikly PISA testo
rezultaty pokyciai néra statistisSkai reikSmingi, taciau 2015 m. cikle stebimas neigiamas
statistiSkai reikSmingas rezultaty pokytis 21 tasku lyginant su 2012 metais. Galima
daryti prielaida, kad tokj neigiamg rezultaty kitimg galéjo salygoti sisteminio pobiidzio
veiksniai: per¢jimas prie elektroninio testavimo ir/arba sudétingesnés uzduotys, nes
neigiami pokyciai, tik kiek maZesni, biidingi ir kitoms Salims (sumazéjo EBPO Saliy
vidurkis). Biity galima teigti, kad gamtos moksly pasikimai, kaip ir matematikos, i$
esmés nekito'™. Siam poky¢iui néra jokiy akivaizdziy priezaséiy.

104 Tokig i§vada linkes daryti ir A. Zabulionis (2020)
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3.3.2.1. pav. Lietuvos mokiniy gamtos moksly pasiekimy, matuojant PISA IR TIMSS 8 Kkl. testais,
dinamika. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas standartizuotoje skaléje.

TIMSS testuojamy gamtos moksly gebéjimy jverciai pirmyjy dviejy cikly metu 1994 ir
1999 metais buvo statistiSkai zemiau TIMSS vidurkio, kity penkiy cikly metu -
statistiSkai auks$¢iau TIMSS vidurkio. TIMSS 8 kl. mokiniy gamtos moksly gebé&jimy
tyrime stebime bendrg Zenklig pazangos tendencija, kuomet jvertis pakilo nuo 464 tasky
1995 m. iki 534 taSky 2019 metais (pokytis — 70 taSky). Kaip ir mokiniy matematikos
gebéjimy testavimo atveju, stebimas testavimo rezultaty pageréjimas 1995-2003 mety
laikotarpiu ir 2019 m. TIMSS tyrimo cikle, tuo tarpu laikotarpiu nuo 2003 iki 2015
mokiniy gamtos moksly mokymosi rezultatai i§ esmés nekito.
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3.3.2.2 pav. 8 klasés mokiniy gebéjimy skirtingose gamtos moksly turinio srityse dinamika. TIMSS
testo rezultatai.

Kaip ir matematikos atveju, gamtos moksly ziniy atveju palyginamoji statistika pagal
atskiras gamtos moksly gebéjimy sritis TIMSS statistinése duomeny bazése yra
teikiama nuo 2007 m. Stebimas faktas, kad mokiniy fizikos geb¢jimy jverciai, kurie
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2011 metais buvo zemiausi, 2015 m. ir 2019 m. cikle padid¢jo (pokytis — 23 taskai), o
2019, lyginant su 2015 m. padid¢jo ir visy gamtos moksly sri¢iy geb&jimy jverciai (zr.
3.3.2.2 pav.). Pazymétina, kad jei 2007 m. testavimo cikle. skirtingy gamtos moksly
sri¢iy mokiniy gebéjimai gana Zenkliai skyrési, tai 2015 m. ir 2019 m. visy gebé&jimy
jverciai buvo panaSius. Gamtamoksliniy geb¢jimy augima visose srityse 2019 m. i§
dalies galéjo salygoti didesnis démesys gamtos mokslams bendrojo ugdymo mokykloje
pradéjus  jgyvendinti kokybiSko gamtos moksly, technologijy, inzinerijos,
matematikos moksly ir kiirybiskumo ugdymo (STEAM) politika.
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3.3.2.3 pav. 4 klasés mokiniy gebéjimy skirtingose matematikos ir gamtos mokslu turinio srityse
dinamika., TIMSS testo rezultatai. Vidurkis ir 95 procenty pasikliautinas intervalas
standartizuotoje skaléje.

Ketvirtos klasés mokiniy gamtos moksly geb¢jimy dinamikos analiz¢ atskleidé, kad
laikotarpiu nuo 2003, 2007 ir 2011 m. testy jverciai i§ esmes nekito, o nuo 2011 m. iki
2019 m. stebimas Zenklus 23 tasky teigiamas pokytis (zr. 3.3.2.4 pav.). Augimas
stebimas visose testuotose gamtos moksly srityse.
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3.3.2.4 pav. 4 klasés mokiniy gamtos moksly gebéjimu pagal gamtos moksly turinio sritis dinamika.
TIMSS testo rezultatai
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3.3.3 Mokiniy skaitymo pasiekimy kaita EBPO/IEA studijose
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3.3.3.1 pav. Lietuvos penkiolikmeciy mokiniy skaitymo pasiekimy (skaitymo rastingumo)
dinamika. PISA testo rezultatai. Vidurkis ir 95 procentuy pasikliautinas intervalas standartizuotoje
skaléje.

StatistiSkai reikSmingy penkiolikmeciy mokiniy skaitymo raStingumo pokyc¢iy 2006-
2018 mety laikotarpiu PISA tyrimas neatskleidé¢ (zr. 3.3.3.1 pav.).
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3.3.3.2 pav. 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimy dinamika. PIRLS testo rezultatai. Vidurkis ir 95
procenty pasikliautinas intervalas standartizuotoje skaléje.

Ketvirtos klasés mokiniy skaitymo pasiekimy kaita, PIRLS tyrimo duomenimis,
pasizymi tuo, kad laikotarpiu nuo 2001 iki 2011 mety stebimas neigiamas statistiSkai
reikSmiskas pokytis (- 15 tasky), o 2016 metais, lyginant su 2011, skaitymo pasiekimy
pvertis padidéjo 22 taSkais (zr. 3.3.3.2 pav.). Labiausiai 2001m. 2011 m. laikotarpiu
sumazéjo skaitymo siekiant literatirinés patirties gebéjimai, 2016 metais didZiausias
teigimas pokytis stebimas skaitymo siekiant gauti ir panaudoti informacijg gebéjimy
srityje.
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3.3.4 Penkiolikmeciu mokiniy matematinis, gamtamokslinis ir skaitymo
raStingumas atsiZvelgiant j mokymosi patirti (mokymosi metus)

Pakankamai Zemus Lietuvos mokiniy mokymosi pasiekimy jver¢ius standartizuotoje
skaléje ir lyginat su EBPO saliy vidurkiu galima i§ dalies paaiskinti tuo, kad jie turi
maziau mokymosi patirties, matuojant mokymosi metais, nei EBPO Saliy vidurkis.
Lietuvoje tik 2 proc. 2018 m. tyrimo cikle testuoty mokiniy mokykla (ISCED1) pradéjo
lankyti sulauke¢ 5 mety ar jaunesni, tuo tarpu EBPO Ssaliy vidurkis — 22 proc. Lietuvoje
mokyklg pradéjo lankyti 6 mety ar jaunesni 33 proc., o EBPO vidurkis — 68 proc.
Lietuvoje didziaja testuojamy mokiniy dalj (vir§ 80 proc. kiekviename cikle) sudaro 9
klasés mokiniai, tuo tarpu bendrai EBPO $aliy mastu, devintoky procentas nesiekia 40
proc., o testuojamy 10 klasés mokiniy dalis Siek tiek mazesné nei 50 proc. (zr. 3.3.4.1
lentelg). Stebima tendencija, kad Lietuvoje testuojamy devintoky dalis didéja, o
asStuntoky — mazéja. Pagal tarptautinj mokymosi lygmeny klasifikatoriy, visi testuojami
Lietuvos mokiniai priskiriami ESCED2 lygmeniui (zemesnysis vidurinis), tuo tarpu
EBPO PISA $aliy mastu ISCED2 lygmeniui 2018 m. priskiriama apie 45 proc. testuoty
mokiniy (81 dalis atskiruose tyrimo cikluose kinta neZymiai), o ISCED3 lygmeniui
(aukstesnysis vidurinis) — 52 proc. Todel, yra tikslinga Lietuvos PISA penkiolikmeciy
tyrime iSskirti 9 kl. mokinius ir jy testavimo rezultatus palyginti su EBPO 9 klasés (9
metai pradedant nuo ISCED1) vidurkiu.

3.3.4.1 lentelé
Mokiniy pasiskirstymas pagal klases skirtinguose EBPO PISA tyrimo cikluose!’> Procentai.

Metai Salis 7 klase  8klase 9 klase 10 klas¢ 11 klase

2018 EBPO 45 (ISCED2) 52 (ISCED3)
Lietuva 0 2 90 7

ws RO e

LT U S R N S

2006 EBPO ° 3 = :

Duomenys: PISA IDE

Lietuvos mokiniy, besimokanciy 9 klas¢je, skaitymo, matematikos, gamtos moksly
pasiekimai, visy PISA tyrimo cikly duomenimis yra aukstesni uz EBPO $aliy devintoky
vidurkj (zr. 3.3.4.1 pav.). Skirtumas statistiSkai reikSmingas. Testuoty Lietuvos
devintoky pasiekimy dinamika pasizymi panaSiais désningumais, kaip ir  visos
penkiolikmeciy moksleiviy imties pasiekimy dinamika (nes devintokai Sioje imtyje
sudaro 80 proc. ar daugiau). Skaitymo pasiekimy jverciai i§ esmeés nekito. Matematikos
pasiekimy jverciai, lyginant 2006 m. ir 2015 m. tyrimo ciklus, sumazéjo 15 tasky,
(skirtumas sadistiskai reikSmingas), o 2018 m. duomenis lyginant su 2015 m., i§ esmés
nepakito. Gamtos moksly pasiekimai 2015 m. lyginant su 2019 m. ciklu sumazéjo 21
tasku.

105 Apibendrinti visy EDPO $aliy duomenys apie klasg, kurioje mokosi respondentai, 2018 m. ataskaitose
neteikiami, todél, palyginimui su EBPO $alimis, nurodoma testuoty mokiniy dalis (proc.) pagal ISCED
lygmenis. Procenty suma lentelés eilutése yra mazesné uz 100, nes dalis respondenty klasés nenurodé.
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3.3.4.1 pav. Lietuvos ir EBPO 3aliy'® devintoky skaitymo, matematikos ir gamtos moksly
pasiekimy kaita. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

Lietuvos 9 kl. mokiniy imtis PISA tyrime yra reprezentatyvi, taiau to negalima
pasakyti apie 10 kl. mokiniy imtj. Ji neatitinka visos deSimtoky populiacijos, apima tik
tuos mokinius, kurie mokyklg pradéjo lankyti anksciau nei jy bendraklasiai, todél
3.3.4.2 pav. pavaizduoti testavimo rezultatai negali biiti apibendrinti visiems 10 klasés
mokiniams, taciau vaizduoja, kokig jtaka turi visy testuoty Lietuvos penkiolikmeciy
jver¢iams. Imtis néra didelé, matavimo paklaida pakankamai Zenkli. Pasiekimai
paklaidos ribose 1§ esmés atitinka EBPO Saliy deSimtoky vidurkj, iSskyrus 2006 m.,
kuomet matematikos pasiekimy jvertis buvo auk$ciau EBPO vidurkio, ir 2009 m. —
skaitymo pasiekimy jvertis Zzemiau EBPO vidurkio. Tyrime dalyvavusiy Lietuvos
desimtoky pasiekimy dinamika PISA tyrimo cikluose i§ esmés atkartoja 9 kl. mokiniy
pasiekimy dinamika.
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3.3.4.2 pav. Lietuvos ir EBPO 3aliy'"”’ desimtos klasés mokiniy skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly pasiekimy kaita. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny Saltinis: PISA IDE.

106 Palyginimui pateikiami EBPO 2018 m. ISCED2 lygmens mokiniy testavimo rezultatai.
107 Palyginimui pateikiami EBPO 2018 m. ISCED2 lygmens mokiniy testavimo rezultatai.
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Europos Salyse, kurios 2018 m. pirmauja pagal PISA testy rezultatus, mokiniy,
besimokanciy 9 ir 10 klaséje santykis yra nevienodas: Estijos imtyje deSimtokai sudaro
1,3 proc., Suomijos — 0,2 proc., Lenkijos - 1,4 proc., Svedijos — 1,6 proc., tuo tarpu
Danijos — 59,3, Belgijos — 63,3 proc., Slovénijos — 92,4. EBPO Saliy imtyje (stebésenos
vienetas — $alis) dalyvavusiy deSimtos klasés mokiniy dalies ir Salies mokiniy skaitymo,
matematikos pasiekimy, gamtos moksly pasiekimy jvercio rySys yra silpnas
(koreliacijos koeficientas, atitinkamai, -0,24, -0,19). Taigi, vieni mokymosi metai,
imant atskirai kiekvieng $alj, stipriai pagerina pasiekimus, taciau, lyginant Salis
tarpusavyje, tai néra lemiamas Salies mokiniy mokymosi pasiekimy veiksnys.

3.3.5 Mokiniy kognityviniy gebéjimu kaita TIMSS studijose

TIMSS tyrime veikos ir turinio matricoje uzduotys skirstomos pagal dalyko tematika ir
kognityviniy gebéjimy sritis. ISskiriamos trys kognityviniy gebéjimy grupés, bendros
tick gamtos, tiek matematikos dalykams: Zzinojimas, taikymas ir samprotavimas.
Palyginamieji duomenys teikiami nuo 2007 mety tyrimo ciklo (zr. 3.3.5.1 pav.).
Stebima tendencija, kad labiausiai 2011 — 2019 mety laikotarpiu padidé¢jo mokiniy
matematinio ir gamtamokslinio samprotavimo jverciai (21 ir 26 taskais atitinkamai).
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3.3.5.1 pav. 8 klasés mokiniy kognityviniy gebéjimy dinamika matematikos ir gamtos moksly
srityse. TIMSS testo rezultatai.

Ketvirtos klasés mokiniy testavimo atveju nuo 2007 mety stebimas nuoseklus medidelis
augimas matematikos ziniy srityje (pokytis — 14 tasky), o nuo 2015 m. ir taikymo srityje
(pokytis — 10 tasky) (zr. 3.3.5.2 pav.). Gamtos moksly srityje nuo 2011 mety santykinai
labiau augo zinios (31 taskas) ir samprotavimo gebé¢jimai (33 taskai) , maziau — taikymo
gebéjimai. Tikétina, kad Siuos gana Zenklius gamtos moksly pasiekimy pokycius
galéjo salygoti 2008 m. atnaujintos bendrojo ugdymo programos, bei mazdaug nuo
2017 mety jgyvendinama STEAM politika.
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3.3.5.2 pav. 4 klasés mokiniy kognityviniy gebéjimy dinamika matematikos ir gamtos moksly
srityse. TIMSS testo rezultatai.

3.3.6 Mokiniy pilietinio ugdymo rezultaty kaita IEA pilietinio ugdymo studijose

Lietuvos astunty klasiy mokiniai dalyvavo trijuose IEA pilietinio ugdymo tyrimuose'%,
taciau CIVED (1999) ir ICCS (2009, 2016) tyrimy daugelio pilietiSkumo ugdymo
aspekty skalés, dalyvavusiy Saliy imtys nesutampa, todél aptariama mokiniy pilietinio
ugdymo rezultaty kaita 2009 - 2016 m.

3.3.6.1 lenteleé.

8 klasés mokiniy pilietinio ugdymo pasiekimy kaita: pilietinés Zinios ir pilietinis dalyvavimas (ICCS
tyrimas, 2009, 2016)

Skalé Vidurkis ir standartiné Vidurkiy
paklaida skirtumas
ICCS ICCS 2016
2009
Pilietinés Zinios 505 (2,8) 518(3,0) 13%*
Pilietinio dalyvavimo skalés
Mokiniy diskusijy socialiniais ir politiniais 51(0,2) 54 (0,2) 2,8%
klausimais indeksas
Mokiniy pasitikéjimo veikti savarankiskai 50 (0,2) 51(0,3) 0,8%
pilietiSkumo srityje indeksas
Mokiniy dalyvavimo visuomeniniame mokyklos 48 (0,2) 49 (0,2) 0,8%
gyvenime vertés supratimo indeksas
Mokiniy ketinimo dalyvauti politingje veikloje 49 (0,2) 52(0,2) 2,7*
indeksas
Ketinimo ateityje balsuoti rinkimuose indeksas 52 (0,2) 52 (0,2) 0,4

*Pokytis yra statistiSkai reikSmingas.

Pilietinés zinios matuojamos 2009 m. tyrimo imties pagrindu standartizuotoje skaléje, kurios vidurkis lygus 500, o
standartinis nuokrypis — 100. Pilietinio dalyvavimo indeksai matuojami 2009 m. tyrimo imties pagrindu
standartizuotoje skalgje, kurios vidurkis yra 50, o standartinis nuokrypis — 10.

Tyrimy duomenys rodo, kad laikotarpiu nuo 2009 iki 2016 mety 8 klasés mokiniy
pilietiSkumo zinios padidéjo gana zenkliai, tatiau pazymétina, kad didéjo ir abiejuose
tyrimuose dalyvavusiy Saliy mokiniy Zziniy jverciai, todé¢l, nors Lietuvos mokiniy

108 1999 IEA CIVED tyrimas (28 Salys), 2009 IEA ICCS tyrimas (38 Salys), 2016 IEA ICCS tyrimas (24
Salys). Treciasis ICCS tyrimo etapas yra numatomas 2022 m.
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pazanga analizuojamu aspektu yra akivaizdi, taciau jos pozicija kity Saliy atzvilgiu
nepakito.

Mokiniy pilietinio dalyvavimo rezultaty pokyciai septyneriy mety laikotarpiu yra
teigiami ir statistiSkai reikSmingi, iSskyrus Ketinimy dalyvauti rinkimuose indeksa.
Didziausia pozityvi kaita stebima matuojant Mokiniy diskusijy socialiniais ir politiniais
klausimais indeksy ir Mokiniy ketinimo dalyvauti politinéje veikloje indeksa, kur
Lietuvos mokiniy rezultatai statistiSkai reikSmingai aukstesni ir uz 2016 m. ISCC saliy
vidurkj. Mokiniy pasitikéjimas veikti savarankiskai pilietiSkumo srityje, dalyvavimo
visuomeniniame mokyklos gyvenime vertés supratimas analizuojamu laikotarpiu
padidéjo nedaug, Sis pokytis statistiSkai reikSmingas, taciau, rezultatai iSlieka prastesni
uz visy ICCS S$aliy vidurki. Mokiniy ketinimo ateityje balsuoti rinkimuose indekso
reikSmé abiejy ICCS tyrimo cikly metu buvo aukstesné uz Saliy vidurkj ir septyneriy
mety laikotarpiu nepakito.

Apibendrinant galima teigti, kad, laikotarpiu nuo 2009 iki 2019 m. Lietuvos mokiniy
pilietinés Zinios pager¢jo, pilietino dalyvavimo nuostatos tapo pozityvesnés, mokiniai
daugiau jsitraukia i pilietinio dalyvavimo procesus, taciau, kity saliy (dalyvavusiy ICCS
tyrime) rezultaty pokyciy kontekste, §i pazanga néra zenkli.

3.3.7. Mokiniuy poziiirio j matematikos ir gamtos moksly mokymasi dinamika

Mokiniy nuostatos ; matematikos ir gamtos dalyky mokymasi ir Siy dalyky svarbos
vertinimas buvo tirtas TEAMS klausimynuose pateikiant skales, testuojancias, kiek
mokiniams patinka mokytis matematikos ir gamtos moksly ir kiek, jy nuomone,

matematika ir gamtos mokslai yra vertingi'®.
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3.3.7.1 pav. Kaip mokiniam patinka mokytis matematikos. Procentai. TIMSS tyrimo duomenys.
Duomeny $altinis: PISA IDE.

Mokiniy nuostaty j gamtos ir matematikos mokymasi dinamikai buidingos $ios savybes:

e Nuo 2003 mety tyrimo ciklo stebimas 8 kl. mokiniy, kuriems labai patinka
mokytis matematikos, dalies mazéjimas nuo 29 proc. iki 12 proc. ir mokiniy, kuriems
matematikos mokytis nepatinka, dalies did¢jimas nuo 35 iki 44 proc. Pokytis - apie 10

1092006 mety TIMSS ciklo anketoje klausimy formuluotés Zenkliai skyrési, nuo ankstesniy todél ty mety

apklausos rezultatai néra analizuojami. 1995-2003 cikluose ir 2011-2019 cikluose klausimy formuluotés
nezymiai skyreési.

PISA tyrimuose mokiniy nuostatos taip pat tiriamos, taciau dinamikos analizei duomenys néra palankiis,
nes keiciasi klausimy formuluotés.
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proc. punkty. Mokiniy, kuriems patinka mokytis matematikos, dalies mazéjimas nuo
2011 mety stebimas ir 4 kl. mokiniy tyrimuose.

e Nuo 1995 m. mety tyrimo ciklo iki 2011 m. ciklo augo 8 kl. mokiniy, kuriems
patinka mokytis chemijos, dalis (pokytis 23 proc. punkty). Nuo 2003 m. ciklo iki 2011
m. ciklo stebima mokiniy, nepatinka mokytis chemijos mazéjimo tendencija (pokytis 25
proc. punktai)

e Fizika yra gamtos moksly disciplina, kurig astuntokams maziausiai patinkam
mokytis. Nuo 2003 m. ciklo iki 2011 m. sumazéjo mokiniy, kuriems nepatinka mokytis
fizikos dalis (pokytis — 17 proc. punkty). Nuo 2011 m. mokiniy, kuriems fizika
patinka/nepatinka dalis praktiskai nekito.

e 8 kl. mokiniy pozityvus pozitris ] biologijos ir Zemés moksly mokymasi
analizuojamu laikotarpiu mazai kito, taciau mokiniy, kuriems mokytis labai patinka,
dalis sumazejo
4 kI mokiniy nuostatos j gamtos moksly mokymasi laikotarpiu nuo 2003 m iki 2015 m.
kinta mazai, ta¢iau 2019 m. cikle mokiniy, kuriems parinka mokytis gamtos moksly,
dalis Siek teik sumazéjo (pokytis — 10 proc. punkty)

100% ] = : o B & 100% ‘ \
50% 50% a E 14
0% 0% E
1995 1999 2003 2011 2015 2019 1995 1999 2003 2011 2015 2019
M Labaipatinka  mIsdalies patinka  m Nepatinka B Labaipatinka mISdalies patinka  m Nepatinka
Biologija (8 kl.) Chemija (8 kl.)
100% 100% |
! 29
1995 1999 2003 2011 2015 2019 1995 1999 2003 2011 2015 2019
W Labaipatinka mlisdalies patinka m Nepatinka m Labaipatinka  m 5 dalies patinka  m Nepatinka
Fizika (8 kl.) Zemés mokslai (8 kl.)

3.3.7.2 pav. Kaip mokiniams patinka mokytis gamtos moksly. TIMSS 8 Kkl tyrimo rezultatai'l’,
Duomeny $altinis: PISA IDE.

Paskutiniyjy TIMSS cikly anketose 8 kl. mokiniams buvo uzduotas klausimas kiek
vertingi matematika ir gamtos mokslai ir gamtos moksly. Stebima tendencija, kad Siy
dalyky mokymosi vertés jverciai mazéja. 2019 m. cikle aStuntoky, mananciy kad
matematikos mokytis yra labai vertinga lyginat su 2011 m sumazgjo 20 proc. punkty, o
lyginant su 2015 mm. — 9 proc. punktais. 8 kl. mokiniy, mananciy, kad matematikos
mokytis néra vertinga, dalis 2019 m, lyginant su 2011 m. padidéjo 11 proc. punkty.
Analogiski pokyc¢iai yra stebimi ir vertinant gamtos moksly verte.

1102006 mety TIMSS ciklo anketoje klausimy formuluotés skyrési, nuo ankstesniy todél ty mety
apklausos rezultatai néra analizuojami. 1995-2003 cikluose ir 2011-2019 cikluose klausimy formuluotés
nezymiai skyreési.
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Pazymétina, kad bendrajame ugdyme pradéta jgyvendinti STEAM politika
mokiniy nuostatoms d¢l gamtos moksly mokymosi 2019 m. tyrimo ciklo duomenimis,
itakos (dar) neturéjo: mokiniy, kuriems labai patinka mokytis matematikos ir gamtos
moksly dalis, lyginant su 2015 m sumazéjo, taip pat gana zenkliai maz¢jo mananciy,
kad matematikos ir gamtos mokslai yra labai vertingi.

90

[ = —

1995 1999 2003 2011 2015 2019

—@=—Biologija = -Chenija Fizika Geografija =@=Matematika

3.3.7.3 pav. Mokiniyu nuomonés apie matematikos ir gamtos moksly mokymasi kaita (procentai
»Patinka® ir ,Labai patinka®)!!!, TIMSS 8 kl. mokiniy tyrimo duomenys. Duomenu Saltinis:
TIMSS IDE.

Nors 2005-2003 m. tiek matematikos ir gamtos moksly pasiekimai geré¢jo, taciau
maz¢jo mokiniy, kuriems patinka mokytis biologijos ir fizikos. 2011-2019 yra
matematikos ir gamtos moksly pasiekimy augimo laikotarpis, ta¢iau mazé¢ja mokiniy,
kuriems patinka mokytis matematikos Padidéjo mokiniy guriems patinka mokytis
chemijos ir nemazéjo mokiniy kuriems patinka mokytis Fizikos. Tai galima sieti su
mazdaug 2017 m. prasidéjusiu STEAM politikos stiprinimu. Matematika néra tokia
palanki mokiniy sudominimui paradoksaliais bandymais.

3.4. Lietuvos socialinio, ekonominio, kultiirinio ir edukacinio konteksto rodikliy
tarptautinése IEA ir OECD/EBPO studijose dinamika

3.4.1 Mokiniy pasiekimy dinamika priklausomai nuo socialinio, ekonominio,
kultiirinio konteksto

Tiek IEA TIMSS, tieck EBPO PISA mokiniy pasiekimy tyrimus lydi mokiniy, jy tévy,
pedagogy ir mokykly vadovy anketinés apklausos, jgalinancios iSsamesn¢ ir gilesne
testuojamy geb¢jimy analize mokyklos aplinkos, klasés aplinkos, namy aplinkos,
mokinio savybiy kontekste. Taciau, tenka pazyméti, kad jy turinys labiau tinkamas
skerspjiivio nei pasiekimy dinamikos tyrimams, nes, daugeliu atvejy, skirtinguose
cikluose, net ir matuojant tg patj konstrukta, klausimy formuluotés skiriasi. EBPO PISA
tyrimuose invariantas tyrimo ciklo atzvilgiu yra klausimai apie tévy iSsilavinima ir
uzimtuma, kultiirinés ir ekonominés Seimos aplinkos klausimai Siek tiek kito, taciau
socialinés ekonomings ir kultiirinés aplinkos indeksas (SEK) statistiniais metodais buvo

1111995-2003 laikotarpio ir 2011-2019 laikotarpio ir 2006 m. TIMSS 8 kl. klausimynuose mokiniams
formuluotés Siek tiek skyrési.
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suformuotas taip, kad galima jo dinamikos analizé. Invariantas yra ir klausimas apie
vietovés, kuriai priskiriama mokykla, tipa.
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3.4.1.1 pav. Penkiolikmediy skaitymo, matematinio ir gamtamokslinio rastingumo dinamika
priklausomai nuo mokyklos tipo pagal gyvenamaja vietove. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo
intervalas. Duomeny Saltinis: PISA IDE.

Mokyklos tipas pagal vietove yra svarus mokiniy mokymosi pasiekimy veiksnys, kurio
jtaka, nemazé¢ja. PISA tyrimo duomenimis, 2006 m. skirtumas tarp kaimo vietov¢je ir
didmiestyje esancios mokyklos mokiniy pasiekimy vertinant skaitymo rastingumag buvo
52 taskai, matematinj rastingumg — 56 taskai, gamtamokslinj rastinguma — 41 taskas, o
2018 m duomenimis atitinkami skirtumai yra 78, 72, 69 taskai. Be to, skaitymo ir
gamtos moksly pasiekimy atveju, stebima nuosekli pasiekimy skirtumo augimo
dinamika. Stebima ir kita statistiSkai reikSminga tendencija: didé¢ja mokiniy,
besimokanciy didmiesCio mokyklose ir miesty (rajono centry) mokyklose, skaitymo
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raStingumo, matematinio ir gamtamokslinio raStingumo skirtumai. Be to 2018 m tyrimo
cikle jau nestebimas skirtumas tarp miesteliy ir miesty mokykly (rajony centry), kuris
buvo fiksuojamas ankstesniuose cikluose. Atotriikio tarp kaimo/miestelio ir didmiescio
mokykly stabilumg bei 2019 metais stebimag santykinj ,atstumo* tarp miesto ir
didmies¢io mokiniy pasiekimy augima patvirtina ir TIMSS tyrimo duomenys. Taigi,
nepaisant daugelio sanglauda didinanciy Svietimo politikos priemoniy, gyvenamoji
vietov¢ iSlieka svarus Svietimo nelygybés veiksnys.

PISA duomenys negali pilnai atsakyti j klausima, kiek Siuos pasiekimy dinamikos
priklausomybés nuo mokyklos tipo skirtumus salygoja mokiniy migracijos procesai
(baigus 8 klases i§ pagrindinés mokyklos, esancios kaimo vietovéje/miestelyje dalis
mokiniy pereina | miestelio/miesto, didmiescio mokyklg), kita dalis, dazniausiai ty,
kuriems sunkiau sekasi mokytis, tesia moksla pagrindinéje mokykloje) kiek ugdymo
kokybés skirtumai skirtingo tipo mokyklose. Taciau pvz., 2018 m. PISA duomenys
rodo, kad mokykla vieng karta pakeit¢ mokiniai, besimokantys miestelio mokykloje
demonstruoja geresnius skaitymo ir gamtamokslinius gabumus nei mokyklos nekeitg
mokiniai (zr. 3.4.1.1 lentelg.) Siuos désningumus galéty geriau atskleisti nacionaliniy
mokiniy pasiekimy duomeny analizé kohorty metodu.

3.4.1.1 lentelé
Mokiniy, kurie keité mokykla ir jos nekeité mokymosi pasiekimai pagal gyvenamosios vietovés,
kurioje yra mokykla, tipa.

Ar keité mokykla
Mokyklos

tipas Nekeité Keité vieng kartg | Skirtumas
Kaimas 437 | (5.1) 432 | (7.) -5
. . Miestelis 462 | (4.8) 490 | (4.3) 8%

Skaitymo rastingumas :
Miestas 480 | (7.2) 492 | (4.9) 12
Didmiestis 500 | (4.1) 520 | (3.5) 20*
Kaimas 446 | (5.1) 441 | (7.5) -5
Matematinis Miestelis 474 | (6.6) 491 | (4.0) 17
raStingumas Miestas 484 | (7.4) 491 | (4.6) 7
Didmiestis 507 | (4.1) 523 | (4.1) 16*
Kaimas 449 | (4.6) 447 | (6.6) 2
Gamtamokslinis Miestelis 470 | (5.1) 495 | (4.2) 5%
rastingumas Miestas 485 | (1.7) 493 | (4.2) 8
Didmiestis 508 | (4.3) 523 | (3.4) 15

*Skirtumas statistiskai reikSmingas
Duomeny $altinis: PISA IDE.

TIMSS studijoje vietove, kurioje yra mokykla, skirtinguose cikluose apibréziama
nevienodai, taciau tendencijas skirtingais laikotarpiais galima jzvelgti (zr. 3.4.1.2 pav.).
Kaip ir PISA tyrimo atveju,  stebima tendencija, kad skirtumas tarp didmiescio ir
miestelio mokyklos astuntos klasés mokiniy pasiekimy nemazéja, tuo tarpu skirtumas
tarp miestelio ir miesto (rajono savivaldybés centro) mokykly 2019 m. tapo statistiskai
nereikSmingas
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Gamtos mokslai TIMSS 8 Kkl.

3.4.1.2 pav. AStuntos klasés mokiniy, matematiniy ir gamtamoksliniy pasiekimy dinamika
priklausomai nuo mokyklos tipo pagal gyvenamaja vietove. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo
intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

3.4.2 Mokiniu mokymosi pasiekimy dinamika SEK kontekste

PISA tyrimuose Seimos socioekonominés ir kulttrinés aplinkos situacija yra
apibendrinama matuojant mokiniy Seimy socialinio, ekonominio ir kultiirinio statuso
indeksa''? (SEK). Stebima tendencija, kad nuo 2006 mety iki 2018 mety SEC vidurkio
reikSmé nuosekliai ir statistiSkai reikSmingai didéjo nuo -0,26 iki 0,03, t.y., geréjo
Seimy socialing, ekonomin¢ ir kultiiriné situacija. SEC poky¢iai didesni miesteliuose ir
didmiesciuose (0,36 standartinio vieneto), maZesni — kaimo vietovéje (0,27 standartinio
nuokrypio) ir miestuose (0,18 standartinio nuokrypio).

Taciau, reikia pazyméti, kad Sie pokyciai makrolygmeniu neturéjo jtakos PISA testu
matuojamiems mokiniy matematinio, gamtamokslinio ir skaitymo rastingumo pokyciams, t. y.,
nepaisant to, kad geré¢jo kiekvieno pasiekimy lygmens mokiniy SEK (3.4.2.1 paveiksle visos
linijos vingiuoja aukstyn) skirtumai tarp skirtingy pasiekimo lygmeny SEK islieka (visos linijos
beveik lygiagre€ios). Skaitymo rastingumo atveju, pirmo ir antro pasiekimy lygmens mokiniy
SEK, 5 lygmens SEK pasizymi didesne sklaida, t. y. | Siuos pasiekimy lygmenis patenka
mokiniai, kuriy SEK gali buti pakankamai jvairus. Matematikos ir gamtos moksly atveju,
atitinkamg lygj pasiekusiy mokiniy SEK yra vienodesnis. Atskirtj tarp skirtingg lygmenj

12 nuo 2015 m. ciklo Siek teik keitési klausimy kurie yra pateikiami respondentams, turinys, tatiau

skirtumai néra dideli ir tenka naudotis jau sudaryto indekso duomenimis.
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pasiekusiy mokiniy SEK iliustruoja tai, kad skirtumas tarp Zemiausio pasiekimy lygmens
mokiniy SEK vidurkio ir auks¢iausio pasiekimy lygmens mokiniy SEK vidurkio siekia apie 1
standartinj nuokrypj ir 2006 m. — 2018 m. laikotarpiu iSlieka daugmaz pastovus.
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3.4.2.1 pav. Penkiolikmeciy pasiekusiy skirtingus skaitymo rastingumo, matematinio rastingumo,
gamtamokslinio rastingumo lygmenis, Seimos socialinis ekonominis ir kultiirinis kontekstas (SEK).
SEK vidurkis standartizuotoje z-skalé¢je ir 95 proc. pasikliovimo intervalas''>. Duomeny $altinis:
PISA IDE.

Socialinio kultiirinio konteksto jtaka iliustruoja penkiolikmeciy skaitymo, matematinio
ir gamtamokslinio rastingumo priklausomyb¢ nuo auksciausio tévy iSsilavinimo
lygmens (zr. 3.4.2.2 pav.). Visuose PISA tyrimo cikluose stebimas zenklus atotrukis
tarp mokiniy, kuriy tévy auksciausias iSsilavinimas yra aukstasis ir mokiniy, kuriy tévy
aukSciausias i$silavinimas yra vidurinis ar Zemesnis. Pvz., skirtumas tarp mokiniy, kuriy
tévy iSsilavinimas aukstasis universitetinis ir vidurinis, pasiekimy islieka apie 50 tasky.

113 pasikliovimo intervalai, siekiant nepasunkinti diagramos skaitymo, vaizduoti ne visur.
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3.4.2.2 pav. Penkiolikmeciy skaitymo rastingumo, matematinio rastingumo, gamtamokslinis
rastingumo dinamika priklausomai nuo auksciausio tévy iSsilavinimo lygmens. Vidurkis ir 95 proc.
pasikliovimo intervalas. Duomeny $altinis: PISA IDE.

TIMSS tyrimo duomenys taip pat rodo, kad tévy iSsilavinimo jtaka mokiniy
matematikos ir gamtos moksly pasiekimams iSlieka. Taciau c¢ia stebima mokiniy
matematiniy ir gamtos moksly gebéjimy jverciy skirtumo, priklausomai nuo tévy
i$silavinimo, didéjimo tendencija. Matematikos gebé&jimy jverCiy skirtumas tarp
mokiniy, kuriy tévy auksciausias iSsilavinimas buvo universitetinis ir vidurinis 2003 m.
tyrimy cikle yra 65 taskai, o 2019 m. — 92 taskai. Gamtos moksly gebé¢jimy jverciy
skirtumai, analogiskai, 2003 m. — 51 taskas, 2019 m. — 85 taskai. Laikotarpiu nuo 2011
m. iki 2019 m. daugiausia padidéjo mokiniy, kuriy tévai turi universitetinj i$silavinima,
matematikos ir gamtos moksly geb¢jimy jverciai. Mokiniy, kuriy tevy auksc¢iausias
i$silavinimas yra vidurinis, gebé&jimy jverc¢iai sumazejo. Pokyciai statistiSkai reikSmingi.
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3.4.2.3 pav. 8 klasés mokiniy, matematiniai ir gamtos moksly pasikimai priklausomai nuo
auksc¢iausio tévy iSsilavinimo lygmens. Vidurkis ir 95 proc. pasikliovimo intervalas. Duomeny
Saltinis: TIMSS IDE'4,

Apibendrinant galia teigti, jog mokykla menkai atlieka socialinio lifto funkcija:
mokiniy, kuriy tévai gavo Zemesnj iSsilavinima, pasiekimai taip pat yra Zemesni, nei
mokiniy, kuriy tévy iSsilavinimas aukstesnis. Si situacija analizuojamu laikotarpiu
negeréja.

3.5. Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo dinamika
3.5.1. Pagrindiniy Lietuvos bendrojo ugdymo biudZetinio finansavimo rodikliu
dinamika

Eurostat statistikos duomeny bazéje teikiami duomenys apie ES Saliy Svietimo
finansavima pagal Svietimo lygmenis nuo 2002 iki 2019 m., taciau 2011 m. keitési
Svietimo lygmeny klasifikatorius (pradétas naudoti ISCED11) ir laikotarpiy nuo 2002
iki 2012 m. bei nuo 2013 iki 2019 m. duomenys teikiami Siek teik besiskirian¢ioms
Svietimo lygmeny grupéms, todél darbe Siy laikotarpiy duomeny analizé pateikiama
atskirai.

3.5.1.1 pav. pateikiami duomenys apie islaidas Svietimui Lietuvoje pagal bendrojo
ugdymo Svietimo lygmenis, iSreik$ti perkamosios galios standartu’'® PGS. Perkamosios
galios standartas (PGS), kaip iSlaidy matavimo vienetas, leidzia geriau palyginti ne tik

114 TIMSS tévy issilavinimo duomenys 1995 m., 1999 m. tyrimo ciklais buvo renkami grupuojant j
kitokias kategorijas, nei vélesniuoju laikotarpiu. NeZymiai skiriasi ir klausimy, pateikty 2003-2019 m.
tyrimo cikluose formuluotés, taciau skirtumai néra esminiai.

5 perkamosios galios standartas (angl. purchasing power standard) yra dirbtinis valiutos vienetas.
Ekonominiai rodikliai, iSreiksti perkamosios galios standartu, apskai¢iuojami dalijant vertinama rodiklj
nacionaline valiuta i§ atitinkamo perkamosios galios pariteto. Vienas perkamosios galios standartas visose
Salyse susietas su tuo paciu prekiy ir paslaugy rinkiniu. Kiekvienoje Salyje, atsizvelgiant j kainy lygj,
reikia skirtingo pinigy kiekio, kad baty galima nupirkti §j prekiy ir paslaugy rinkinj. (Pagal Vainiené, R.
(2008). Ekonomikos terminy Zodynas)
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Saliy, bet ir vienos Salies skirtingy laikotarpiy iSlaidas Svietimui, siejant jas su
ekonomine $alies situacija, nusakoma gyventojy perkamaja galia. Sis rodiklis geriau nei
iSlaidy kiekis piniginiais vienetais atspindi Svietimo finansavimo désningumus.
Duomenys rodo, kad laikotarpiu nuo 2002 iki 2008 m. stebimas Zenklus vieSyjy iSlaidy
bendrajam ugdymui, ir profesiniam mokymui''® (ISCEDI1 ir ISCED 2-4) kilimas,
i8laidos nuosekliai did¢jo nuo 1144,5 miln. PGS iki 1711,3 mIn. PGS, tai yra iSaugo
49,5 proc. I8laidos Siuo laikotarpiu viduriniam ugdymui (ir profesiniam mokymui) augo
sparc¢iau (61,3 proc.) nei iSlaidos pradiniam ugdymui (18,6 proc.). 2008 m. prasidéjusi
krizé salygojo i$laidy maz¢jimo tendencijg iki 2014 m. Ypac¢ Zenklus neigiamas pokytis
stebimas 2018m. — 2011 m. kuomet i$laidos, matuojant PGS, sumazéjo 12,7 proc.
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3.5.1.1 pav. Viesuyju iSlaidy bendrajam ugdymui ir profesiniam mokymui (ISCED1, ISCED2-4)
dinamika nuo 2002 m. iki 2011 m. Perkamosios galios standartas (milijonai). Saltinis: Eurostat.

Nuo 2013 mety vieSosios iSlaidos bendrajam ugdymui(skai¢iuota be profesinio
mokymo), mazéjusios nuo 2008 mety, vél pradéjo nezymiai augti (zr. 3.5.1.2 pav.) nuo
1229,2 min. PGS 2013 m. iki 1,538 mIn. PGS 2019 m., prieaugis laikotarpiu nuo 2013
m. iki 2019 m. sudaro 18 proc., taciau reikia pazyméti, kad didziausias augimas yra
2018-2019 m., (8,3 proc.), tuo tarpu laikotarpiu nuo 2013 m. iki 2018 m. vidutinis
prieaugis kasmet sudaré 1,8 proc. Didziausias augimas nuo 2013 m. stebimas vertinant
pradinio ugdymo finansavimg (37,6 proc.), tuo tarpu aukstesniojo vidurinio ugdymo
finansavimas beveik nekito, ar net, nuo 2015 m. Siek tiek mazéjo (-3,3 proc.)

116 Eyrostat 2002-2011 mety laikotarpiu duomeny apie Svietimo lygmeny ISCED 2 ir ISCED3
finansavimg atskirai neteikia. Nuo 2012 m., EUROSTAT peréjus priec ISCEDI11 Kklasifikatoriaus,
informacija apie ED2 ir ED3 lygmenis jau teikiama.

140



1800

_; iigg 1419,8 el
o 1319.4 12992 1311 13288 13798 13783 !

3 1200

3 1000

< 800 Py ® — 7

B oo 06992 @783 88-5—— 575750705 i
2 , 560,6
2 400 . : ; ' :

@ 00 024768243 I e @ G DD G 8267-3——8 200,7
Q

2 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2

5

a

== Pradinisugdymas (ED1)
—@— 7emesnysis vidurinis ugdymas (ED2)
w= == Aukstesnysis vidurinis ir po vidurinis ugdymas be profesinio (ED34_44)

15 viso

3.5.1.2 pav. Viesosios islaidos bendrajam ugdymui (ED1, ED2, ED34_44,) dinamika nuo 2012 m. iki
2019 m. Perkamosios galios standartas (milijonai). Saltinis: Eurostat.

Svietimo finansavimo apimtj geriausiai atskleidZia vienam besimokan¢iajam tenkanéiy
1&sy kiekis. Mokiniy, besimokanciy bendrojo ugdymo mokykloje, skai¢ius 2010-2020
metais sumazejo 21 proc., todél ir 1éSy, tenkanéiy vienam mokiniui, rodiklio reikSmé
augo sparciau nei skiriamos 1éSos. 3.5.1.3 pav. pateikiama 1éSy, tenkanéiy vienam
bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui dinamika pagal finansavimo Saltinius. Nuo 2008
iki 2013 m. léSy, skiriamy bendrajam ugdymui kiekis mazgjo, taCiau 1ésy, tenkanciy
vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui, kiekis i§ esmés nekito. Nuo 2013 mety
stebimas tiesinis vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui skirty 1€Sy augimas nuo
2 tikst. eury iki 3,1 takst. eury., arba 55 proc. Siuo laikotarpiu didéjo ir 3alies ir
uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny skiriamos léSos.
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3.5.1.3 pav. LéSy, tenkanciy vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui, dinamika pagal
finansavimo 3altinius Tikstan¢iai eury. Saltinis: LSD

Tenka pazyméti, kad Lietuvos valstybés vieSosios iSlaidos bendrajam ugdymui,
skai¢iuojant vienam mokiniui (ir atsizvelgiant j pragyvenimo lygj) yra vienos maziausiy
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ES. Lietuva pradiniam ir Zemesniajam viduriniam ugdymui 2019 isleido 30 proc.
maziau nei vidutinikai ES''. Pagal §j rodiklj Lietuva lenké tik SeSias ES Salis
(Rumunija, Bulgarija, Kroatija, Vengrija, Latvija, Graikija). Siekiant atskleisti galimus
formalius bendrojo ugdymo finansavimo ir mokiniy pasiekimy rySius, tikslinga
palyginti Lietuvos Estijos ir Latvijos ir Lenkijos bendrojo ugdymo vie$ojo finansavimo
dinamika, nes jy istorija iki Saliy nepriklausomybés paskelbimo 1§ visy ES Saliy yra
panasSiausia ] Lietuvos, o EBPO PISA tyrimuose Lenkijos ir Estijos mokiniai
demonstruoja geresnius rezultatus nei Lietuvos mokykly penkiolikmeciai. 3.5.1.4 pav.
pareikiama $io rodiklio reik§miy dinamika Lietuvoje ir kaimyninése Salyse 2012 — 2019
metais. Estijoje ir Lenkijoje valstybés léSos, tenkancios vienam pradiniy klasiy ir
zemesniyjy vidurinés mokyklos klasiy mokiniui visu analizuojamu laikotarpiu yra
didesnés nei Lietuvoje.
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3.5.1.4 pav. VieSosios 1éSos, tenkancios vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui. Perkamosios
galios standartas (PGS). Saltinis: Eurostat

Valstybés démes] bendrajam ugdymui finansine israiSka atskleidzia vieSyjy iSlaidy ir
Bendrojo visuomeninio produkto (BVP) santykis, kuris parodo, kokia BVP dalis
skiriama bendrojo ugdymo reikméms. Bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo
organizavimui skirty valstybés ir savivaldybiy lésy dalis, skai¢iuojant procentais nuo
BVP, laikotarpiu nuo 2002 m. iki 2007 m. sumazgjo (zr. 3.5.1.5 pav.) nuo 3,63 proc. iki
3,07 proc., arba 0,56 procentinio punkto, nepaisant to, kad, absoliutine reikSme, Sios
iSlaidos did¢jo. Pokycio tempas yra — -15,4 proc. Tokia situacija susidaré dél to, kad
BVP augimo tempai pralenké Svietimo i$laidy augimo tempus. Krizés laikotarpiu 2008
m, 2009 m. stebimas bendrajam ugdymui skirty vieSyjy iSlaidy dalies augimas
paaiskinamas mazesniu BVP. Nuo 2009 m. BVP dalis bendrajam ugdymui vél mazéjo,
ir 2011 m. pasiekeé 2007 m. lygi.

7 Eurostat duomeny bazéje informacija apie bendras ES $aliy iSlaidas aukStesniajam viduriniam
ugdymui néra teikiama. Taip pat néra teikiama informacija apie §j rodiklj bendrajam ugdymui iki 2012
mety.
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3.5.1.5 pav. Viesyjy iSlaidy bendrajam ugdymui (ISCED1, ISCED2-4) dinamika nuo 2002 m. iki
2011 m. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat.

Neigiamos analizuojamo rodiklio kaitos tendencijos tesési iki 2015 mety, pakytis
procentiniais punktais sudaro 0,29. 2015 — 2016 m. laikotarpiu stebimas bendrojo
ugdymo finansavimo dalies, lyginant su BVP, nezymus padid¢jimas (0,06 punkto),
taciau toliau vél matoma neZymi maz¢jimo tendencija ir tik 2019 metais augimas yra
0,04 procentinio punkto. Kaip ir laikotarpyje nuo 2002 m. iki 2011 m., neigiama
rodiklio reikSmés prieaugi 2012-2019 metais apsprendé didesni BVP augimo tempai nei
vieSyjy i8laidy bendrajam ugdymui augimo tempai.
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3.5.1.6 pav. Viesyjy iSlaidy bendrajam ugdymui (ED1, ED2_4, ED3 4 pagal ISCED11) dinamika
nuo 2012 iki 2019 m.. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat

Siekiant atskleisti galimus formalius bendrojo ugdymo finansavimo ir mokiniy
pasiekimy rySius, tikslinga palyginti Lietuvos Estijos ir Latvijos bendrojo ugdymo
vieSojo finansavimo dinamika, nes jy istorija iki Saliy nepriklausomybeés paskelbimo 1§
visy ES $aliy yra panaSiausia j Lietuvos, o EBPO PISA tyrimuose $iy Saliy mokiniai
demonstruoja geresnius rezultatus nei Lietuvos mokykly penkiolikmeciai. Stebime
tendencija, kad tiek Latvijoje, tiek Estijoje iSlaidos bendrajam ugdymui, skai¢iuojant
procentais nuo BVP, yra didesnés nei Lietuvoje (zr. 3.5.1.7 pav.). Be to, Estijoje,
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pastaruoju metu demonstruojancioje gerus mokiniy mokymosi pasiekimus, Siy iSlaidy
dalis nuo BVP 2014 - 2019 m. laikotarpiu. padid¢jo 0,45 procentiniais punktais. 2019
m. duomenimis i§laidy bendrajam ugdymui dalis, skai¢iuojant nuo BVP, Latvijoje yra
0,28 proc. punkto, o Estijoje 0,57 proc. punkto didesné nei Lietuvoje.
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Bendrajam ugdymui ir profesiniam Bendrajam ugdymui
mokymui (ISCED1, ISCED2-4 lygmuo (ED1, ED24, ED34 lygmuo pagal ISCED2011)
pagal ISCED1997)

3.5.1.7 pav. Viesujuy iSlaidy bendrajam ugdymui (ISCED1, ISCED2-4 lygmuo pagal ISCED1997 ir
ED1, ED24, ED34 pagal ISCED11) dinamika nuo 2002 iki 2019 m. Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje ir
Lietuvoje. Procentai nuo BVP. Saltinis: Eurostat

Lietuvos statistikos departamentas oficialiosios statistikos portale teikia informacijg apie
bendrojo ugdymo mokykly finansavimg tiek absoliutine iSraiska (Eurais), tiek sasajoje
su BVP nuo 2003 mety, o pagal turimus duomenis Siuos rodiklius galima apskaiciuoti
nuo 2000 mety. Laikotarpio nuo 1993 iki 2002 mety vieSyjy Svietimo finansavimo
duomeny randama Statistikos departamento leidiniuose, taciau iSlaidos pateikiamos
Litais bei palyginti su bendra nacionalinio biudzeto iSlaidy suma. Pastarasis rodiklis
geriausiai atspindi valstybés démesio bendrajam ugdymui situacija (zr. 3.5.1.8 pav.).
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3.5.1.8 pav. Valstybés ir savivaldybiy iSlaidos bendrojo ugdymo mokykloms (tiikst. Lity) ir
palyginti su bendra nacionalinio biudZeto i§laidy suma (proc.). Laikotarpis: 1993-2002 m. Saltinis:
LSD kasmetiniai $vietimo biiklés apZvalgos leidiniai
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3.5.1.9 pav. Valstybés ir savivaldybiy iSlaidos bendrajam ugdymui (mln. Eur) ir palyginti su BVP
(proc.). Laikotarpis: 2000-2020 m. Saltinis: LSD kasmetiniai §vietimo biiklés apZvalgos leidiniai

Nuo 1993 iki 1999 m. (kas atitinka bendrojo ugdymo kaitos ir modernizacijos bei tempo
objektyvaus sulété¢jimo laikotarpj) stebime gana nuosekly valstybés ir savivaldybés
iSlaidy bendrojo ugdymo mokykloms dalies, lyginant su bendra nacionalinio biudzeto
iSlaidy suma, kilima. ISlaidy bendrojo ugdymo mokykloms dalis valstybés biudzete Siuo
laikotarpiu padidéjo nuo 8,2 proc. iki 14,6 proc., arba 6,8 proc. punkto. Zenklesnis
pokytis stebimas nuo 1996 m. iki 1999 m., kuomet augimas sieké 4,5 proc. punkto arba
35 proc. Nacionalinio biudzeto i$laidy suma stipriai koreliuoja su BVP, todé¢l galime
teigti, kad laikotarpis nuo 2003 mety iki 1999 mety pasizyméjo ir valstybés bei
savivaldybiy iSlaidy bendrajam ugdymui dalies, palyginant su BVP, augimu.
Laikotarpiu nuo 1999 m iki 2002 m. biudzeto iSlaidy dalis bendrajam ugdymui
nezymiai mazeja (2,8 proc. punkto).

Nuo 2002 stebimas zenklus islaidy bendrajam ugdymui lyginant su BVP dalies
maz¢jimas nuo 3,1 iki 2,4 proc. (kitimo tempas — 22,6 proc.), Analizuojamo rodiklio
augimg 2009 metais ir tolesné jo dinamika iki 2012 mety galima paaiskinti 2008 m.
krizés jtakoje sumazéjusiu BVP. Nuo 2013 mety iki 2019 mety BVP dalis bendrajam
ugdymui finansuoti maz¢ja, taciau pokytis néra Zenklus.

3.5.1.1 lentelé
ISlaidy bendrajam ugdymui struktiira (proc.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vel biratens 90 104 103 91 98 114 11,8 11,7 90 96 11,1

S LT TS A 86,8 849 846 857 848 823 822 829 846 830 812
Salies juridiniai ir fiziniai

asmenys 2,2 2,7 3,1 3,6 4,0 4,5 43 4.8 5,4 6,1 5,7
Uzsienio institucijos,

tarptautinés organizacijos 1,9 2,0 2,1 1,6 1,4 1,8 1,7 0,6 1,0 1,3 2,0

Skaiciuota pagal LSD duomenis
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3.5.1.10 pav. Finansavimas pagal kilmés Saltinj

Viesosios iSlaidos bendrajam ugdymui apima tiek savivaldybiy, tiek valstybés biudzeta.
Be to, 1¢Sas Svietimui skiria Salies juridiniai ir fiziniai asmenys, uzsienio institucijos ir
tarptautinés organizacijos. VieSyjy iSlaidy dinamika bendrajam ugdymui dinamika
apsprendzia savivaldybiy biudzeto iSlaidy kaita: valstybés biudzeto iSlaidy dalis,
skai¢iuojant nuo vieSyjy islaidy bendrajam ugdymui sumos 2010-2020 m. nezymiai
svyruoja ir sudaro nuo 9,4 iki 12,6 proc.  Laikotarpiu nuo 2010 m. nuosekliai didé¢ja
bendrajam ugdymui Salies juridiniy ir fiziniy asmeny skiriamy 1ésy dalis, kuri 2020 m.
iSaugo 3,4 procentinio punkto. Uzsienio institucijy ir tarptautiniy organizacijy 1ésy
dinamikoje galima jzvelgti finansavimo 1§ ES fondy désningumus.
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3.5.1.11 pav. Bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo periodizacija ir valstybés bei
savivaldybiy biudZety iSlaidu bendrajam ugdymui dinamika (PrieSmokyklinis, pradinis,
pagrindinis ir vidurinis ugdymas). Duomeny $altinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Apibendrinat vieSyjy iSlaidy bendrojo ugdymo finansavimui analiz¢ galima teigti, kad
stebima bendra iSlaidy augimo tendencija (skai¢iuojant ir Eurais, ir perkamosios galios
standartu), iSskyrus krizeés laikotarpi nuo 2009 m. iki 2013 m., kuomet i§laidos maz¢jo.
Taciau, skaiciuojat Siy iSlaidy dal} nuo BVP, visumoje yra stebima neigiamo pokycio
tendencija, i§skyrus 2008-2009 m. laikotarpi, kuomet dél sumazéjusio BVP, $iy islaidy
dalis iSaugo (zr.1.3.10 pav.). Pazymétina, kad tiek modernizacijos starto laikotarpis tiek
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modernizacijos disfunkcijy ir kritimo laikotarpis pasiZyméjo pakankamai didele
nuoseklia valstybés ir savivaldybés 1éSy prieSmokyklinis, pradiniam, pagrindiniam ir
viduriniam ugdymui dinamika (pokyc€io tempas 31 proc. ir 46 proc. atitinkamai.)
Modernizacijos sulétéjimo laikotarpiu Svietimo finansavimo kaita néra nuosekli 2006-
2009 metais matomas isSlaidy padid¢jimas 49 proc., o nuo 2006 m. iki 2012 m. 15,6
proc. sumazejimas. Visumoje modernizacijos sulétéjimo laikotarpiu bendrojo ugdymo
finansavimas i§ valstybés ir savivaldybés $altiniy padidéjo 18,8 proc.

3.5.2 Europos struktiiriniy fondy investicijos tobulinant bendrajj ugdyma

Lietuvos Svietimo politikos igyvendinimui be valstybés, privaciy fiziniy ir juridiniy
asmeny léSy panaudota ir ES struktiriniy fondy parama. ISskiriami du Europos
struktiriniy fondy investicijy laikotarpiai: 2007-2013 mety ir 2014-2020 mety.
Analizuojat ES fondy bendrajam ugdymui skirto finansavimo apimtis ir turinj, buvo
pasinaudota ES projekty duomeny bazémis!'® | projektai klasifikuoti pagal tai, j kokj
Svietimo lygmenj jie kreipiami. ISskirti projektai, susij¢ su bendrojo ir neformaliojo
ugdymo tobulinimu. | §ig grupe itraukti ir kompleksiniai projektai, kuriuose be bendrojo
ugdymo yra iSskirtos Svietimo sritys, pvz., ikimokyklinis ugdymas. Taigi, pateikiama
informacija tik apytiksliai atspindi bendrajam ugdymui ir neformaliam $vietimui skirtas
1ésas, tai néra finansiné ataskaita.

3.5.2.1 grafike pateikiama informacija apie 2007-2013 Zmogiskyjy istekliy
veiksmy programos prioriteto ,,Mokymasis visg gyvenima“ priemonés, skirtas bendrojo
ugdymo ir neformaliojo §vietimo tobulinimui. Priemoniy turinys rodo, kad siekiama
apimti kiek galima platesnj §vietimo tobulinimo krypéiy rata: Zmogiskujuy istekliy
bendrojo ir neformalaus ugdymo srityje stiprinimas, apimant pedagoginio personalo,
jstaigy vadovy, Svietimo administratoriy kvalifikacijos tobulinimg), Svietimo paslaugy
teikimo iSskirtinéms ugdytiniy grupéms tobulinimg (psichologinés, specialiosios,
socialinés pagalbos teikimg, prieSmokyklinio ugdymo plétote ,Svietimo paslaugy
teikimo kaimo vietovéje tobulinima, gabiy vaiky mokymg), Ugdymo kokybés gerinima,
Svietimo kokybés stebésenos sistemos stiprinimg, profesinj orientavimg. ISviso Siy
priemoniy projektams, susijusiems su bendrojo ugdymo ir neformalaus Svietimo
tobulinimu skirta 103,4 min. Eury.

118 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio projektai http://www.esparama.lt/igyvendinami-projektai

2014-2020 m. finansavimo laikotarpio projektai https://www.esinvesticijos.lt/It/paraiskos_ir_projektai
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Bendrojo lavinimo, profesinio mokymo institucijy ir aukstyjy
mokykly pedagoginio personalo kvalifikacijos tobulinimas

Neformaliojo Svietimo paslaugy plétra

Kokybiskos mokymosi psichologinés, specialiosios ar socialinés
pedagogineés ir kitokios pagalbos besimokantiems teikimas...

Profesinio orientavimo sistemos veiklos tobulinimas ir plétra

Kalby mokymo, verslumo ugdymo ir inovatyviy svietimo
metody kiirimas ir diegimas

Svietimo kokybés uztikrinimo ir stebésenos sitemy stiprinimas

Besimokanciyjy pagrindiniy kompetencijy ugdymas formaliojo
irneformaliojo Svietimo sistemoje
Visuotinio priesmokyklinio ugdymo ir kity mokymosi visq

gyvenima paslaugy prieinamumo didinimas ypackaimo...

Lyderyste paremtas ir lyderiavima skatinantis Svietimo jstaigy
valdymo tobulinimas
Svietimo p[aslaugy sistemos prieinamumo didinimas specialiyjy
poreikiy asmenims
Auksciausoios kokybés formaliojo ir neformaliojo mokymosi
paslaugy teikimas

Alternatyvus ugdymas Svietimo sitemoje

Mokymo personalo, dirbandio su lietuviy vaikais, gyvenanciais
uzsienyje, uzsienio saliy pilieciy vaikais, gyvenancias...
Svietimo personalo (administravimo personalo, §vietimo
vadybini nkly) kvalifikacijos tobulinimo sistemy plétra
Gabiy vaiky ir jaunuoliy mokymosi poreikiy tenkinimas
Svietimo sistemoje.

I 7,08
I 12,90
I 11,42
I 10,6
I 10,24
I S, 77
I 3,25
I 7,71

I 1,38

I 3,93

I 2,40

1,69

. 1,48

135

. 120

Min. Eur.

3.5.2.1 pav. 2007-2013 mety ES investicijy laikotarpio Zmogiskyjy iStekliy veiksmy programos
prioriteto ,,Mokymasis visa gyvenima®“ priemonés, skirtos bendrojo ugdymo ir neformaliojo
Svietimo tobulinimui ir priemonei skirta ES 1éSy suma.

2007-2013 mety ES investicijy laikotarpiu 1€Sos bendrojo ir neformalaus ugdymo
plétotei skiriamos ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programos prioriteto ,,VieSyjy
paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira®
apimtyje. LéSos pagal §ig programa skirtos infrastruktliros gerinimui, apimant tiek
pastaty renovacija/pritaikyma, tiek apriipinimg mokymo, darbo priemonémis. IS viso
pagal Sias dvi programas, skirtas bendrajam ugdymui ir neformaliajam Svietimui
tobulinti skirta apiel79,7 min. Eur. Tai sudaro 3,3 proc. vieSyjy iSlaidy bendrajam

ugdymui laikotarpiu nuo 2007 iki 2013.
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3.5.2.2 lentelé

2007-2013 mety ES investiciju laikotarpio Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos

prioriteto  ,,VieSuju paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktira* priemonés, skirtos bendrojo ir neformaliojo ugdymo infrastruktiiros gerinimui

. . Min.
Priemoné
Eur.
Universaliy daugiafunkciniy centy kaimo vietovéje steigimas 21,70
Technologijy, gamtos moksly ir meny mokymo infrastruktiiros bendrojo lavinimo 2128
mokykloje pritaikymas ir atnaujinimas ’
Specialiyjy pedagoginiy tarnyby infrastruktiiros, Svietimo jstaigose esanéiy pedagogy, 871
specialiyjy pedagogy, psichology, logopedy darbo aplinkos modernizavimas ’
Bendrojo lavinimo mokykly modernizavimas 8,42
Nevalstybiniy bendrojo lavinimo mokykly ir valstybiniy bendrojo lavinimo mokykly, 717
vykdanéiy meninio ugdymo programas, infrastruktiiros plétra ’
Viesyjy biblioteky, kurios yra bendrojo latvinimo mokyklose tinklo infrastruktiiros plétra 5,52
Suaugusiyjy $vietimo institucijy modernizavimas 2,48
Pagrindinio ir vidurinio ugdymo ekspertiniy instituciniy bazés stiprinimas 1,01
I3 viso | 76,28

Bendrojo ugdymo ir neformalaus Svietimo tobulinimui skiriamos 2014-2020 mety
ES investicijy laikotarpio finansavimo prioriteto,, Visuomenés Svietimas ir zmogiskuyjy
iStekliy potencialo didinimas* 1éSos. Infrastukttros tobulinimo projektais néra atskirai
i§skiriamos. Skai¢iuojamos projekto vertés 1éSos, nes ES finansavimas 2020 metais dar
nebuvo pasibaiges, ne visi projektai jgyvendinti. Didziausia 1éSy dalis skirta
infrastruktiirai — mokykly tinklo tvarkymo tvarkymui, formaliojo ugdomo
infrastruktiirai plétoti, mokykly modernizavimui. Taip pat numatomos 1€éSos ugdymo
turinio gerinimui, ugdymo kokybés stiprinimui, specialiosios pagalbos teikimui,
neformaliojo ugdymo tobulinimui, mokytojy kompetencijy plétotei. Pazymétina, kad
mokiniy pasiekimams galinCios daryti tiesioginj poveikj priemonés Kokybés krepselis,
Ugdymo turinio tobulinimas ir naujy mokymo organizavimo formy diegimas padétos
jgyvendinti 2018 ar 2019 m. nei PISA nei TIMSS paskutiniyjy cikly rezultatams jtakos
dar negal¢jo turéti. IS viso 2014-2020 mety ES investicijy laikotarpiu projekty, skirty
bendrojo ugdymo ir neformalaus Svietimo tobulinimui verté yra 206,20 mln. Eur., tai
sudaro apie 3,5 proc. vieSyjy iSlaidy bendrajam ugdymui laikotarpiu nuo 2014 iki 2020
mety.
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Mokykly tinklo efektyvumo didinimas [ NN 35,02

Stebésenos, isorinio vertinimo stiprinimas ir kvalifikacijy
pripazinimas

Neformaliojo svietimo infrastruktiros tobulinimas [ N 0153

Formaliojo ir nefoermaliojo mokymosi jvairioms gyventojy
grupéms teikimas

I 26,49

I 21,53
Kokybéskrepselis |GGG 19,00
Ugdymo turinio tobulinimas ir naujy mokymo D 1 5
organizavimo formy diegimas. 2
I 14,61

Neformaliojo vaiky Svietimo jvairovés ir prieinamumo
didinimas
Nevalstybiniy neformaliojo veiky Svietimo erdviy,
valstybiniy ir nevalstybiniy mokykly modernizavimas

Formaliojo ir neformaliojo mokymosi galimybiy pletra | R 10,21

I 12,36

Asmeny, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy. Galimybiy
mokytis gerinimas

I 014

Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly veiklos
tobulinimas

R

Mokytojy ir kity Svietimo sistemos darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas

. 570
Paskatosir pagalba besimokantiems |l 4,25
Mokykly pazangos skatinimas | 1,23

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

3.5.2.2 pav. 2014-2020 mety ES investiciju laikotarpio finansavimo prioriteto,, Visuomenés
Svietimas ir Zmogiskujy iStekliy potencialo didinimas* priemonés, skirtos bendrojo ugdymo ir
neformaliojo Svietimo tobulinimui ir projekto verté paraiskoje.

IS bendrajam ugdymui tobulinti skirty projekty iki 2007 mety, kurie buvo finansuojami
ne i§ Lietuvos biudzeto, paminétina A.P.P.L.E programa, inicijuota JAV lietuviy kaip
pagalba Lietuvos Svietimo sistemai. Buvo verc¢iamos ir leidziamos knygos, | Lietuva
pakviesti jzymis ugdymo teoretikai. Programa prasidéjo 1991 m. Danijos Svietimo
ministerijos parama 1997, 1998 m. teikiama vykdant programas Atviras pasaulis ir
Mikroklimato gerinimas bendrojo lavinimo mokykloje. Mokykly tobulinimo programa
2002-2005 metais sprendé mokykly tinklo optimizavimo, ugdymo proceso
organizavimo tobulinimo klausimus. Programai jgyvendinti paimta Pasaulio banko
paskola, kuri sudaré 56 proc. visos projekto vertés.

3.6. Kompleksiniy sasaju tarp Svietimo valdysenos, finansavimo ir mokymosi
pasiekimy jZvalgos

Koncentruota ir jmanomai apibendrinta forma kompleksiniai sgryS$iai tarp Sio
tyrimo kintamyjy atspindéti 3.6.1. pav. Kaip skaitytojas gali jsitikinti, tarp Svietimo
valdysenos efektyvumo, sektoriaus finansavimo lygio ir Lietuvos moksleiviy mokymosi
pasiekimy kokie nors sistemingi ir prasmingai interpretuojami sarySiai nebuvo
konstatuoti. Mazy maziausia netenka konstatuoti rysio, kuris jgauna ,jeigu...., tai....“
loginés implikacijos formg. Konkreciai $io tyrimo atveju tai buty tokia formuluoté:
wjeigu Svietimo valdysena veiksminga ir paremta adekvaciomis finansinémis
investicijomis, tai mokiniy mokymosi pasiekimai geréja”. Zinoma, remiantis inversijos
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taisykle, galioja atvirksStiné¢ loginé implikacija: ,,jei valdysena neveiksminga...., tai....
mokymosi pasiekimai prastéja... . Tokio pobuidzio rysiy, kaip rodo atliktas nemenkos
apimties empirinis tyrimas, Lietuvos Svietimo ir mokyklos sociokultiirinémis sglygomis
tiesiog neéra.

8752833885888 z:283388588g5sg3a8s83¢s
22222222222 RRRRRRRRRRIRIRIRIIRRKRRR
Verilaus starto
Laikotarpio irradikaliy  Kaitos ir modernizacijos tempo
charakteristika pokyéiy objektyvaus sulétéjimo Sekmingo Modernizacijos Modernizacijos sulétéjimo Modernizacijos disfunkcijy ir
laikmetis laikmetis starto laikmetis laikmetis kritimo laikmetis
Pasiekimy testai
Matematika (TIMSS, 8kl.) 472 482 502 506 502 511 520
Matematika (TIMSS, 4 kl.) 530 534 535 542
Matematika (PISA) 486 477 479 478 481
Gamtos mokslai (TIMSS, 8kl.) 464 488 519 519 514 519 534
Gamtos mokslai (TIMSS, 4 kl.) 514 515 528 538
Gamtos mokslai (PISA) 488 491 496 475 482
Skaitymas (OECD PISA) 470 468 477 472 476
Skaitymas (PIRLS, 4 kl.) 543 537 528 550
Pilietiskumas (ICCS, 8 kl.) 505 505 518
Finansinis rastingumas (PISA) 449 489

3,2 proc

o A
8,2 proc./__//l“l6 proc. e - 8/ . 2,2 proc
Finansavimas T 1 ~N-4. 0 1 1 »

Legenda
Pasiekimy jveréiai Finansavimas
Jvertis sumazéjo nuo 10 iki 20 tasky Viesosios I3laidos Svietimui min. Eur. Priesmokyklinis, pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas.
|vertis sumazejo nuo 5 iki 10 tasky VieSosios I3laidos $vietimui skai¢iuojant procentais nuo BVP. Priesmokyklinis, pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas.
Jvertis padidéjo nuo 5 iki 10 tasky Nacionalinio biudZeto i$laidos $vietimo jstaigoms tikst.Lt. Bendrojo lavinimo mokyklos.
|vertis padidéjo nuo 10 iki 20 tasky Nacionalinio biudZeto i$laidos $vietimo jstaigoms proc. palyginti su bendra nacionalinio biudZeto i$laidy suma.
Jvertis padidéjo 20 tasky ar daugiau Bendrojo lavinimo mokyklos.

3.6.1 pav. Kompleksiniai sgrySiai tarp mokymeosi pasiekimuy, bendrojo ugdymo sektoriaus
finansavimo ir Svietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m.

Visgi pavien¢je Salyje aptiktas rezultatas 1§ principo nepaneigia universaliy priezastiniy-
tikimybiniy rySiy egzistavimo tarp trijy skirtingy dedamuyjy, tai yra tarp: a) valdysenos
sprendimy turinio; b) sprendimy adekvataus parémimo investicijomis bei finansais ir c)
faktiniy valdomo sektoriaus pasiekimy bei rezultaty. Postulatas apie atitinkamy
priezastiniy rysiy egzistavima tarp valdymo pobiidzio ir jo faktiniy rezultaty iSplaukia ir
1§ mokslinio teorinio pasaulévaizdzio, ir 1§ comon sense. PrieSingu atveju turétume
pripazinti, kad vadyba, vieSasis administravimas, sektoriniy politiky jgyvendinimas,
valdysena apskritai yra visiSkai chaotiski, stochastikos visuotinai paZeisti procesai,
praktiskai niekada nesugeneruojantys jokiy prasmingy pokyc¢iy bei suplanuoty
geidziamy rezultaty...

Teisingiau ir gerokai taikliau buty konstatuoti, kad minétas universalus tikimybinio
sarySio désningumas tarp valdysenos pobudzio ir jos faktiniy rezultaty tiesiog nesuveike
Lietuvos atveju netgi per istoriSkai salyginai ilgg trijy deSimtmeciy trukmés laikotarpj.
Biitent Sis faktas yra vertas mokslinio démesio ir gilesnés interpretacijos.

IS mokslo istorijos ir metodologijos yra Zinoma, jog ,,neigiamas rezultatas* moksle,
aisku, jei eliminuojame matavimo ir metodiniy klaidy tikimybe, taipogi yra moksliskai
vertingas. Galimai toks rezultatas yra netgi vertingesnis, euristiniu poziiiriu daugiau
zadantis, nei planuotos hipotezés visiSkas pasitvirtinimas, kuris neretai yra trivialus.
Taip atsitinka todé¢l, kad paprastai prognozuojama butent tai, kas jau yra zinoma ar bent
jau teoriSkai nujauciama, o tyrimas véliau tg prognoze tiesiog patvirtina...

Apie tai, kad tikétinas ir “neigiamas® suplanuoto tyrimo rezultatas, Uzsakovas, jo
atstovai buvo informuoti dar tyrimo iStakose, tvirtinant pagal sutarties procediiras
planuojamo tyrimo metodologija.  Tokig i§ dalies ,,pesimisting” tyrimo rezultato
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prognoze tyréjai pirmiausia grindé¢ formaliu metodologiniu argumentu. Jo esmé — labai
menkas tyrimo priklausomo kintamojo — Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy —
svyravimas. Jei priklausomas kintamasis nepasizymi tam tikros apimties sklaida, tai i$
nezymiy tokio kintamojo jver¢iy svyravimy praktiskai nieko negalima spresti apie
nepriklausomo kintamojo poveikio galig. PanaSu, kad Lietuvos atveju biitent Sitaip ir
atsitiko.

Visy IEA ir OECD/EBPO tyrimy apie moksleiviy mokymosi pasiekimus rezultatai
— bendri ir nacionaliniai (kiekvienos Salies) — yra vieSai prieinami per visg minéty
tarptautiniy tyrimy istorija. Apie tai, kad Lietuvos moksleiviy pasiekimai per visus
vykdytus matavimus telkiasi plius-minus aplink visy tirty Saliy normavimo vidurkj,
buvo ir yra visuotinai zinoma. Kaip''® minéta, PISA studijos matavimuose Lietuvos
rezultatai kuklesni, o TIMSS studijos matavimuose tie rezultatai Siek tiek geresni ir
netgi turi tendencijg geréti (Zr. 3.6.2. ir 3.6.3. pav.).

o - o~ o < wn o ~ 0 [=2) o - o o < wn o ~ 0 D o - o~ o < wn o ~ o0 (<)) o
a a a =) [=2) [=2) [=2) [=2) [=2) [=2) o o o o o o o o o o - - - - - - - - I — o~
a a a a a a a a a a o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ ~ ~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Verzlaus starto i . . »
irradikaliy ~ Kaitos ir modernizacijos tempo
pokyéiy objektyvaus sulétéjimo Sekmingo Modernizacijos Modernizacijos sulétéjimo  Modernizacijos disfunkcijy ir kritimo
laikmetis laikmetis starto laikmetis laikmetis laikmetis

560

—a—Matematika {8 kl.} —e—Gamtos mokslai {8 kl.)

—a—Matematika {4 kl.) Gamtos mokslai {4 kl.}

3.6.2. pav. Mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasiekimuy (IEA TIMSS) kaitos tendencijos ir
Svietimo valdysenos periodizacija

119 pridéjus PIRLS matavimus, atliktus 2001 ir 2016 m., kurie laike nesutampa su TIMSS ir PISA
matavimais, i§ viso gautume 14-ka matavimo tasky, atspindin¢iy Lietuvos moksleiviy mokymosi
mokymosi pasiekimus (zr. 2.2.1.).
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3.6.3. pav. Mokiniy matematinio ir gamtamokslinio ir skaitymo rastingumo (OECD PISA) kaitos
tendencijos ir Svietimo valdysenos periodizacija

Nepriklausomas kintamasis - valdysenos veiksmingumas — atspindétas deSimcia
matavimo tasky, kurie reprezentuoja visg tiriama 1990-2020 m. laikotarpj ir jame
i§sitenkancias Svietimo valdysenos kadencijas. Agreguotas $io kintamojo vidurkiy
vidurkis per 10 matavimo tasky svyruoja nuo minus 0,60 iki plius 0,67 iki sudaro 1,27
standartinés z-skalés punktus. Agreguotas priklausomas kintamasis skyla j du variantus,
tai yra j TIMSS ir | PISA studijy rodmenis. Per penkis matavimo laike taskus PISA
studijoje agreguotas vidurkis svyruoja nuo minus 0,25 iki minus 0,16 iki sudaro 0,09
standartinés z-skalés punktus. Atitinkamai per 7 matavimo laike taskus TIMSS
agreguotas vidurkis svyruoja nuo minus 0,32 iki plius 0,27 iki sudaro 0,59 standartinés
z-skalés punktus. Bent jau PISA studijos atveju priklausimo kintamojo dispersija
krastutinai maza. Pazymeétina, kad ir matavimy laike skaiius mazokas — penki ir
septyni. Teoriskai galima septynis TIMSS ir penkis PISA matavimo taskus, kurie beje
laike nesutampa, traktuoti kaip apibendrintg agreguota mokymosi pasiekimy
pasiskirstymo dinaming eilutg i§ 12-kos matavimo laike tasky. Atitinkamai yra deSimt
valdysenos veiksmingumo tasky. Vis vien matavimo taSky skai¢ius yra mazokas, kad
suveikty sutampancios dispersijos (kovariacijos) efektai, kad isrySkéty kiekybiniai
statistiniai désningumai. Visgi tyré¢jams lieka galimybé kompleksinius sarySius tarp
nepriklausomo ir priklausomo kintamyjy nagrinéti ir interpretuoti kokybiskai.

Kai kurie sarysio tarp nepriklausomo ir priklausomo kintamojo aptikti désningumai
i§ pirmo zvilgsnio yra paradoksaliis. Pasak ekspertinés apklausos duomeny, nuo 2012
m. prasideda net dvi valdysenos kadencijas (iki 2020 m.) uztrukes Svietimo valdysenos
krizés laikotarpis. Paradoksaliai biitent tuo negeru ir nedékingu metu kai kurie TIMSS ir
PISA rezultatai kazkodél apciuopiamai pagereja? (zr. 3.6.1. - 3.6.3. pav.). Viena i§
reikaly pageréjimo hipotetiniy priezasCiy galéty biti ta, kad 2008 m. buvo patvirtintos
»Bendrosios programos®, i$éjo naujy vadovéliy banga. Juk mokymosi pasiekimai
pirmuciausia turéty priklausyti biitent nuo ugdymo turinio ir nuo pamokos kokybés.
Kaip Zinia, §iuo metu — 2022 m. — tvirtinamos naujos ,,Bendrosios programos*. Aptiktu
jvardintu tikétinu désningumu remdamiesi, galétume hipotezés teisémis prognozuoti,
jog ateityje visgi neturétume sulaukti prasty ar prast¢janciy TIMSS ir PISA rezultaty
vien tod¢l, jog turéty pozityviai suveikti modernizuoty bendryjy programy jdiegimo
efektas.
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Toliau, minétu ,kriziniu“ Svietimo valdysenos laikotarpiu apciuopiamai pageréjo
Lietuvos moksleiviy pasiekimai pagal PISA finansinio rastingumo modulj. Tai gal ir
neturéty stebinti, kadangi finansinio-ekonominio raStingumo idéja pastargjj deSimtmet]
buvo vieSoje erdvéje eskaluojama nacionaliniu lygmeniu. Tq paZzangig id¢ja ,,pasigavo*
mokykly bendruomenés ir mokykly vadovai, idéja patiko Siuolaikiniams mokiniams,
nemazai mokykly jsivedé pasirenkama dalyka ,,ekonomika-finansai ir pan. Visa tai ir
gal¢jo sugeneruoti pozityvy proverzj, kuris Lietuvos atveju ir buvo aptiktas PISA
studijoje. Beje, aptinkame gana keistokg padétj, jei prisimename STEAM!'?
edukacinés sistemos diegimg Lietuvoje. Galimai viskas kol kas vyksta daugiau svajoniy
ir pazady lygyje. Jei STEAM edukaciné sistema Lietuvoje buty isibégéjusi, isiSaknijusi,
tai rezultaty salyginis pageréjimas turéty pasireiksti ne tik TIMSS, bet ir PISA studijoje.
Deja, Sito nematyti. Matyt, pavienj ekonomikos ir finansinio rastingumo dalyka,
daZniausiai pasirenkamg, mokykloms jdiegti yra paprasc¢iau, nei subtiliai, o ne
pavirSutiniskai, sudaiginti mokykloje STEAM edukacinj koncepta.

Paradoksali situacija Lietuvos atveju susiklosto ir aplink PIRLS studijg. Lietuvos
vaiky skaitymo rezultaty pageréjimg PIRLS studija fiksavo biitent ,,kriziniu“ Lietuvos
Svietimo valdysenos laikmeciu. Kaip tatai galéty biiti bent jau hipotetiSkai paaiskinta?
Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu kurj laikg buvo suaktyvéjes diskursas vaiky skaitymo
tematika. Pagrjstai susiriipinta, kad dabartiniai vaikai per mazai skaito, kad vaiky
skaitymo gebéjimai prastoki'?!, kad knyga iSstumia skaitmeninés technologijos ir
televizorius, kad per mazai skaitoma Seimose. Teisingai pastebéta, kad Siuo pozitriu
kritinis amzius yra biitent ikimokyklinis ir jaunesnysis mokyklinis amZius. Susiriipinta
poreikiu turéti Lietuvoje daugiau kokybiSkos vaiky literatiiros. Buvo atkreiptas démesys
] bitinybe geriau apripinti biblioteky, ypac regionuose, fondus. Pasiturin¢ios Seimos,
asmenys buvo raginami dovanoti knygas vaikams i$ rizikos grupés Seimy ir pan. [
neformaly ir taip reikalingg vaiky skaitymo skatinimo sajudj jsitrauké mokyklos,
pradiniy klasiy mokytojy metodiniai biireliai, knygy autoriai ir leidé¢jai. Tuometiné
Salies Prezident¢ D. Grybauskaité Prezidentiiroje kurj laika organizavo mazameciams
vaikams reguliarius savaitgalio skaitymo renginius'?? ir kartu su vaikais skaité kiirinius,
pvz. Vytés Nemunélio ,,Meskiuka Rudnosiukg®“. Tai buvo simbolinis veiksmas ir aiskus
bei stiprus signalas visuomenei, jog Lietuvos vaiky meilés knygai skatinimas yra
valstybinés reik§més problema, aktuali visada ir visiems. Taigi, hipotezés teisémis
galima teigti, jog minétas neformalus, bet platus ir tikrai pozityvus kulttrinis-edukacinis
sgjudis kaip tik ir gal¢jo biti ta priezastimi, kuri pagerino Lietuvos moksleiviy
rezultatus pakartotiniy PIRLS matavimy metu. Vaiky skaitymo rezultatai paradoksaliai
ir apCiuopiamai pager¢jo nepaisant to, kad BVP santykiné dalis skiriama bendrajam
ugdymui mazgjo, o Svietimo valdysenos veiksmingumas Zenkliai smuko.

Paradoksus tenka stebéti ir analizuojant bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo
dinamikg per pastaruosius 30 mety. Absoliutaus dydzio iSraiSka Zzitrint, sektoriaus
finansavimo lygis Salyje nuolat augo. Jei analizuojama santykinio dydzio dinamika —
procentas bendrajam ugdymui nuo BVP, finansavimas, galima sakyti, mazéjo.
Atitinkamas rodiklis miisy Salyje ir Siuo metu tebéra Zemesnis uz ES vidurkj ir uz
analogiSka Estijos vidurkj. Finansavimo santykinio mazéjimo nuosekliame procese

120 STEAM yra zodziy - Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics — Akronimas.
Postuluojama, kad Siy dalyky integruotas mokymas pasizymi sinerginiu ugdomuoju potencialu, ypac, jei
kalbama apie kritinio mastymo, kiirybingumo ir holistinés kompetencijos ugdyma.

121 Merkys, G. Bal¢iuinas, S., Lapéniené, A. Augustiniené. A. Elijo et.al. (2010). Tarptautinés skaitymo
gebéjimy studijos IEA PIRLS-2006 Lietuvos duomeny antriné analizé. Tyrimo uzsakovas — LR SMM.

122 hitps.//www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-vaikams-skaite-meskiuka-rudnosiuka.d?id=52172403
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paradoksalig iSimtj sudaro 2009-2010 m. - pasaulinés finansy ir tikio krizés metai (Zr.
3.5.1.9 ir 3.5.1.11 pav.). Valstybés pajamos ir biudZetas susitrauke, désningai vyko
drastiSkas vieSyjy 1éSy taupymas, taCiau Svietime biita dalyky, kuriy nefinansuoti
nejmanoma. Tokiu biidu aptariamas rodiklis — procentas nuo BVP, skirtas bendrajam
ugdymui, paradoksaliai ir trumpam Sokteli j virSy, nes susitrauké bendras finansinis
»puodas®, nuo kurio santykinis dydis skaiiuojamas. Taigi, Sis paradoksalus ir
momentinis kreivés Soktel¢jimas ] virSy pasireiSkia kaip statistinis artefaktas, kuris
visiSkai nesusijes su kokia nors finansinio pageré¢jimo realybe. Lietuvos mokyklos,
mokytojai tg sektoriaus materialinio finansinio apripinimo suprastéjimo ir atlyginimy
karpymo* laikmet] stoiskai atlaiké kartu su visy kity sektoriy dirbanciaisiais.

Ne maziau paradoksalus yra kitas finansavimo rodiklio dinamikos radinys. Atgavus
nepriklausomybe ir pradedant 1990 m. per salyginai neilga laikg (iki 1999 m.)
sektoriaus finansavimo apimtis padidéjo mazdaug 6 kartus. Vélgi toks verzlus rodiklio
tgteléjimas realybéje niekaip nereiSké sektoriaus finansinio suklestéjimo, mokykly
apdalinimo pinigais, grei¢iau jau atvirksciai. Tuo metu vyko iikinés ir politinés sistemos
virsmas, kurj lydéjo neregéto masto infliacija, kainy, ypac¢ energijos, drastiSkas augimas.
Augantis sektoriaus biudzetinis finansavimas anuomet geriausiu atveju tik desperatiskai
,vijosi“ augancius kastus, laisvos rinkos diktuojamas kainas. Zenkliai padidéjes
sektoriaus finansavimas, jo absoliuti iSraiSka, tiesiog atspind¢jo kg tik atsikiirusios
valstybés politing valig bandyti kompensuoti infliacijg ir kiek jmanoma palaikyti
bendrojo ugdymo sektoriy, apsaugoti jj nuo marginalizacijos. Moderniame pasaulyje
biitent valstybés fiskaliniai jsipareigojimai minimam sektoriui yra iSskirtinai dideli ir
lemiami. Taigi valstybé tiesiog band¢ atlikti savo prievolg ir misija.

Kita vertus, néra pagrindo teigti, kad visos minétos dramatiskos jtampos ir aptarti
finansavimo rodiklio paradoksai kazkaip esmingai paveiké Lietuvos moksleiviy
mokymosi pasiekimus. I§ laiko eilutés duomeny aiskéja, kad sektoriaus finansavimo
rodiklis per tiriamg laikmet] mokymosi pasiekimy rodikliy kardinaliai nepaveiké nei
teigiamai, nei neigiamai. Zinoma, kai kuriuos sary$io niuansus galima bandyti
hipotetiskai jzvelgti (zr. 3.5.1.8 Pav.). Antai panasu, kad minétas net SeSis kartus
nuosekliai did¢jes finansavimo augimas 1990-1999 m. galimai padaré verta démesio
pozityvy pokyti TIMSS rezultatuose. Pirma karta atitinkamos studijos Lietuvos
rezultatai buvo paskelbti 1996 m. ir jie buvo labai nuviliantys. Siek tiek vélesniy
matavimy metu jie apciuopiamai pageré¢jo, bet paskui vél stabilizavosi. Visgi
neginc¢ijamai sieti tg TIMSS rezultaty pager¢jimag vien tik su finansais biity nepagrista,
juolab, kad Lietuvos pasiekimai 2001 m. pirmojoje PISA studijoje taip pat néra
jspudingi. Paskelbus pirmuosius TIMSS rezultatus 1996 m., Lietuvoje, kaip ir kituose
prastokai pasirodziusiuose krastuose jvyko Sioks ,,TIMSS Sokas®, pasireiské sujudimas
Svietimo ir mokytojy dalykininky bendruomenése. Prastokus Lietuvos starto TIMSS
projekte galéjo lemti ir formali aplinkybé, susijusi su matavimo procediiromis. Lietuvos
mokykloje deSimtmeciais buvo jprasta, jog kontroliniy darby ar egzaminy metu tenka
spresti 3-4 uzdavinius. TIMMS projekto standartizuotai testai numaté, kad mokiniai
sprendzia net keliolika ar daugiau uzdaviniy, kas Lietuvos moksleiviams buvo labai
nejprasta. TIMSS Sokas suvaidino pozityvy vaidmen;j ta prasme, kad dalyky déstymo
praktikoje imta dométis standartizuotais didaktiniais testais, uzduociy tipy jvairove,
imta testus, jskaitant ir ilgas jy versijas, sistemingai taikyti pamokose. Prad¢jo veikti ir
egzaminus centralizuotai organizuoti Nacionalinis egzaminy centras. Lietuvos mokykla,
mokytojai ir mokiniai, priprato prie standartizuoto testavimo ir toji aplinkybé irgi galéjo
suveikti, kaip rezultaty pageréjimo veiksnys.
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Toliau skaitytojas gali diagnostiSkai iSkalbingg 3.6.1. kompleksinj grafika, jame
atspindétus apibendrintus statistinius rodiklius nagrinéti bei gretinti savarankiSkai. Yra
akivaizdu, kad skyrelio pradZioje pavartota sgvoka ,,neigiamas‘ tyrimo rezultatas yra tik
savotiSka metodologiné metafora. IS tiesy Sio tyrimo rezultatas, tyréjy poziiiriu, yra
reikSmingas, visai ,,teigiamas®. Tyrimas parodo, kad ugdymo sektoriaus funkcionavimo
ir jo valdysenos sarangoje neveikia grieztai strukttruoti, aiSkiis ir vienakrypciai
priezasties - pasekmés sarysiai. Atitinkami sarysiai Siame sektoriuje yra multikauzalinés
prigimties, paZeisti stochastikos, netiesinio/nelinijinio pobiidzio, pasizymi laike
1Stestomis, kai kada netgi latentiSkomis, sunkiai aptinkamomis pasekmémis.

Kita vertus tyrimo apibendrinti rezultatai provokuoja mintj ir prievolg visiems
Svietimo subjektams ir socialiniams aktoriams, sprendimy priéméjams, institucijomis
kryptingai siekti, kad Lietuvoje Svietimo valdysena buty gerokai stipriau sutelkta,
kryptinga, orientuota ] iSmatuojamus rezultatus bei pozityvius pokycius, atitinkancius
Siuolaikinés gerovés valstybés ir gerovés visuomenés idealg. Mokiniy mokymosi
pasiekimai, atitinkamai Lietuvos pozicijy augimas IEA ir OECD/EBPO tarptautiniy
studijy reitinguose privalo biiti traktuojamas, kaip vienas i§ esminiy §vietimo sistemos
kokybés misy Salyje rodikliy. Dabartine LR SMSM kaip ateities vizija be kita ko
jvardina biitinybe stiprinti ir nacionalinio testavimo ir periodiSkai atlickamo mokymosi
pasiekimy standartizuoto patikrinimo, ypac pereinant i§ pakopos ] pakopa, vaidmenj.
Tyréjy nuomone tai strategiSkai teisingas pasirinkimas, ypac¢ tuo atveju, jei tokiy
patikrinimy medZiaga bus naudojama'?® §vietimo kokybés, socialinio teisingumo
rodikliy Svietime stebésenai, bendryjy programy ir vadoveliy tobulinimui, o ne vaiky
selekcijai ar ,,organizacinéms iSvadoms® pavieniy jstaigy atzvilgiu.

Mokymosi pasiekimai yra objektyvus ir diagnostiSkai iSkalbingas rodiklis, Zinoma,
ne vienintelis, nes Svietimo kokybé¢ negali biti redukuota vien } kognityvinius
gebéjimus. Svarbu yra ir vaiky bei jaunimo sveikata, vertybinis pasaulézilirinis
iSsiugdymas, gyvenimo prasmés ir laimés pojiitis mokiniskame amziuje'?*.  Tas
pavienis atvejis, kad Siuo tyrimu Lietuvoje nebuvo aptiktas aiSkus sarySis tarp
valdysenos kokybés ir Svietimo kokybés, neturéty uzgesinti jsitikinimo, jog toks rySys
objektyviai privalo egzistuoti. Sio tyrimo apibendrintas rezultatas, sakytume, ne tick
paneigia universaly désningumg apie valdysenos ir jos pasiekimy objektyvy sarysj, kiek
rodo pacios Lietuvos atvejo (case) specifiSkuma, anomaly charakterj ir, tiesg sakant,
dalinj Svietimo valdysenos pakrikima, apribotg funkcionalumg. Geriausiu atveju tenka
kalbéti apie Svietimo valdysenos kokybés Lietuvoje akivaizdy vidutiniSkuma.

Mintinio eksperimento pagrindu jsivaizduokime analogiska situacijg privataus
verslo ir iikio sektoriuje. Egzistuoja menama tikio Saka, kurios atzvilgiu sutelktai daromi
intervenciniai vadybiniai veiksmai — investuojama, diegiamas technologinis
atnaujinimas, jgyvendinamos finansy, marketingo ir ZzmogisSkyjy iStekliy vystymo
strategijos, valstybés protekcijos uzsakymai, deja, atitinkami sutelkti veiksmai nezinia
kodél neveda prie tkio Sakos ir jos jmoniy ekonominiy rodikliy ap¢iuopiamo ger¢jimo.
Tokia situacija sunkiai jsivaizduojama net 5-10 m. laikotarpiu, nekalbant jau apie trijy
deSimtmeciy trukmés laiko atkarpa. Tokia Gikio Saka ir jos jmones tiesiog sunykty, o
atitinkamg nisg ir jos galimybes generuoti pelng pakeisty importo srautas... Deja, jei

123 Skandinavy Salyse, kuriose bendrasis ugdymas ir jo valdysena yra tikrai neprasto lygio, tradicidkai
rezervuotai zitirima j standartizuotg didaktinj testavima. Jis néra paneigiamas, bet néra ir sureikSminamas.
Kaip ten bebiity, standartizuotas didaktinis testavimas yra informavimosi apie mokymosi rezultatus ir
Svietimo kokybe jrankis, tad viskas priklauso kokiais tikslais §j jrankj norima panaudoti.

124 Merkys, G., Ciugiulkien¢, N., Bubelien¢, D., Kvieskien¢, G. (2021). Cognitive Reductionism as a
Challenge for Teacher Training and Socialization. ,,Pddagogische Visionen im 21. Jahrhundert®, Peter
Lang , p. 317-369.
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kalbame apie vie$ajj sektoriy, ypaC apie tokius segmentus, kur valstybés fiskaliniai ir
organizaciniai jsipareigojimai labai dideli, vadinasi, 1§ dalies ,,prisismaugusi®,
pakrikusi, paZangos nedaranti, apCiuopiamy rezultaty ir proverzio nepasiekianti
valdysena gali funkcionuoti, vegetuoti deSimtmeciais...

Taigi atliktas tyrimas, jo visuminio apibendrinto rezultato suvokimas skatina, netgi
provokuoja gilius egzistencinius pamastymus apie bendrojo ugdymo sektoriaus
strateging ateitj, apie buisimy reformy turinj ir siekinius. ISsamesni tyréjy pamastymai
bei apibendrinimai $iuo klausimu yra pateikti skyrelivose ,,ISvados bei ,,Diskusija ir
Rekomendacijos® .
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ISVADOS
1. Dél tyréjuy pasirinktos metodikos ir jos taikomuyjy-analitiniy galimybiy
1.1. Bendra tyrimo procese pasiekto rezultato charakteristika

1.1.1. Analizuojant bendraji ugdyma reguliuojancius teisés aktus, naujausios istorijos ir
kitus literatiiros Saltinius, panaudojant individualius nestruktiruotus pokalbius-interviu
su ckspertais, buvo sudaryta Svietimo ,laiko juosta®. Ji apima bendrojo ugdymo
sektoriui svarbiausius teisés aktus, norminius dokumentus, Zyminius jvykius, kurie buvo
priimti/jvyko 1990-2020 m.. Tai apima 17-kos LR Vyriausybiy bei jose veikusiyl2-os
Svietimo ministry veikla. Sudarytoje tris deSimtmecius atspindincioje Svietimo ,,laiko
juostoje‘ uzfiksuoti 225 Svietimo norminiai dokumentai, teisés aktai, zyminiai jvykiai,
pasak eksperty, galimai turintys iSskirting reikSme bendrajam ugdymui, jo kokybei, o
netiesiogiai ir Lietuvos moksleiviy pasiekimams IEA/OECD tarptautinése
palyginamosiose studijoje. Sudaryta Svietimo ,,laiko juosta“ turéty/galéty pasitarnauti ir
ateityje, istoriskai reflektuojant bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos raida.
1.1.2. Panaudojus kokybiniais-istoriniais metodais rekonstruotg Svietimo ,,laiko juosta*
kaip ,,stimuling medziaga™“ ir vertinimo objekta, buvo sukurta bendrojo ugdymo
sektoriaus valdysenos veiksmingumo vertinimo metodika, paremta kiekybine
standartizuota eksperty apklausa. Atlikto tyrimo savitumas tas, jog grynai kokybinés
prigimties (teksting, sofistikuota, hermeneutiné) informacija apie Svietimo valdysenos
konkrecCioje Salyje sprendimus, jy socialinj-politinj konteksta buvo, pritaikius
modernaus tarpdisciplininio socialinio tyrimo priemones, pervesta | kiekybiniy
indikatoriy struktirg bei agreguotus kiekybinius indeksus. Sukurta standartizuota
metodika tenkina tokio tipo tyrimo instrumentams keliamus jvairialypius metodologinés
kokybés reikalavimus - objektyvumo, reliabilumo, validumo, naudingumo etc. - ir gali
biiti ateityje naudojama kity tyréjy, analitiky kaip daugkartinio matavimo instrumentas,
skirtas sektoriaus valdysenos veiksmingumui, jo pokyCiams stebéti bei vertinti.
Ekspertinés apklausos pagrindu sudarytas sektoriaus valdysenos veiksmingumo
kiekybinis vertinimas ir jo periodizacija buvo statistinés analizés ir interpretacijos
priemonémis siejami su Lietuvos moksleiviy pasiekimais IEA/OECD tarptautinése
palyginamosiose studijoje. Sis tyrimo rezultato aspektas i3samiau atskleistas tas $iy
iSvady 2-3 punktuose dalyse.

2. Pagrindinés iSvados, kuriomis atsakoma j esminj uZsakomojo tyrimo TU iSkeltg
klausimg. Ar LR Svietimo valdysenos sprendimai 1990-2020 m., taip pat sektoriaus
finansavimo pobudis paveikia/nepaveikia Lietuvos moksleiviy mokymosi
pasiekimus'?5, Kkurie objektyviai matuojami tarptautinése palyginamosiose

IEA/OECD studijose (1996-2018 m.)

2.1. Tarp Svietimo valdysenos efektyvumo, sektoriaus finansavimo lygio ir Lietuvos
moksleiviy mokymosi pasiekimy kokie nors sistemingi ir prasmingai interpretuojami
sary$iai nebuvo konstatuoti. Si i§vada i§ principo galioja VISAM tirtam 1990-2020 m.
laikotarpiui. Tyrimo duomenys hipotezés: ,,valdysenos veiksmingumas, sektoriaus
finansavimo lygis tikimybiskai paveikia mokymosi pasiekimy lygi“ Lietuvos atveju
nepatvirtina.

125 Tyrime atspindéti ir socialinio pedagoginio konteksto kintamieji, kuriuos nagrinéja IEA/OECD
studijos, zinoma, analizés svorio centras yra kognityviniai kintamieji — mokymosi pasiekimai, nustatyti
objektyviais didaktiniais testais.
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2.2. Pavienéje Salyje aptiktas toks specifinis rezultatas i$ principo nepaneigia universaliy
priezastiniy-tikimybiniy rySiy egzistavimo tarp trijy skirtingy dedamyjy, tai yra tarp: a)
valdysenos sprendimy turinio; b) sprendimy adekvataus parémimo investicijomis bei
finansais ir c¢) faktiniy valdomo sektoriaus pasiekimy bei rezultaty. Atinkama
tikimybinio priezastingumo samprata iSplaukia ir i§ mokslinio teorinio pasaulévaizdzio,
ir i§ comon sense. Cia yra butent Lietuvos problema, kad atitinkamas universalus
tikimybinis désningumas konkrecai miisy Salyje nesuveikia.

2.3. Egzistuoja bent kelios hipotetinés priezastys, kodél Lietuvoje neaptiktas teoriSkai
tikétinas sarysis tarp trijy esminiy dedamyjy: a) Svietimo valdysenos veiksmingumo; b)
sektoriaus finansavimo lygio ir ¢) moksleiviy mokymosi pasiekimy lygio?

Pirma. Esminé priezastis sietina su ganétinai menku tyrimo priklausomo kintamojo —
Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy — svyravimu per visg tiriama laikmet;.
Lietuvos moksleiviy pasiekimai per visus IEA ir OECD/EBPO studijose vykdytus
matavimus telkiasi plius-minus aplink visy tirty Saliy normavimo vidurkj. Jei
priklausomas kintamasis nepasizymi tam tikros apimties sklaida, tai i§ nezymiy tokio
kintamojo jvercCiy svyravimy praktiSkai nieko negalima spresti apie nepriklausomo
kintamojo poveikio galig. Labai tikétina, kad Lietuvos atveju biitent Sitaip ir atsitiko.
Antra. Ugdymo sektoriaus funkcionavimo ir jo valdysenos sarangoje neveikia grieztai
struktiiruoti, aiSkiis ir vienakryp¢iai priezasties - pasekmes sarySiai. Atitinkami sarySiai
Siame  sektoriuje  yra  multikauzalinés  prigimties, pazeisti  stochastikos,
netiesinio/nelinijinio pobiidzio, pasizymi laike iStestomis, kai kada netgi latentiSkomis,
sunkiai aptinkamomis pasekmémis.

Tredia. Sio tyrimo apibendrintas rezultatas ne tiek paneigia universaly tikimybinj
désningumg apie valdysenos ir jos pasiekimy objektyvy sarysj, kiek rodo pacios
Lietuvos atvejo (case) specifiSkuma, anomaly charakterj ir, tiesg sakant, dalinj Svietimo
valdysenos pakrikimg, apribota funkcionalumg. Geriausiu atveju tenka kalbéti apie
Svietimo valdysenos kokybés Lietuvoje akivaizdy vidutiniSkumg. Visa tai sietina su
vieSos valdysenos kokybe (galimai jos deficitu) pastaryjy deSimtmeciy Lietuvoje
apskritai.

2.4. Aptiktas anomalus, universalios hipotezés atzvilgiu visiSkai nekonformiSkas ir
,heigiamas® rezultatas tuo paciu reiSkia, kad Lietuvoje egzistuoja principiné
neiSnaudota galimybé siekti stipriau nei iki Siol sutelktos bendrojo ugdymo sektoriaus
valdysenos, racionalesnio sektoriaus finansavimo ir tuo paciu désningai geréjanciy
Salies moksleiviy mokymosi pasiekimy.

Kitos iSvados, kurios atliepia tyrimo TU kontekstg ir yra reikSmingos sektoriaus
biklés gerinimui, jo valdysenos veiksmingumo stiprinimui ir tikétinam Lietuvos
moksleiviy pasiekimy IEA/OECD palyginamosiose studijose pagerinimui ateityje

3.1. Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimai ir jy kaita IEA ir OECD/EBPO
tarptautinése studijose

3.1.1. Lietuvos penkiolikmeciy bendrojo ugdymo mokyklos mokiniy pasiekimai beveik
visuose EBPO PISA tyrimo 2016-2018 mety cikluose yra Zemiau skalés vidurkio!?¢ ir

126 PISA mokiniy pasiekimy matavimo skalé standartizuota pirmojo ciklo imties pagrindu. Tuomet
bendras visy tyrime dalyvavusiy $aliy vidurkis buvo 500, o standartinis nuokrypis — 100. Kiekvieno
sekancio ciklo metu EBPO $aliy vidurkis $iek tiek kinta, nes nezymiai kei€iasi tiek tyrime dalyvaujanciy
Saliy skaicius, tick mokymosi pasiekimai Siose $alyse.
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zemiau EBPO S$aliy vidurkio. Didziajg Lietuvos mokiniy imties dalj sudaro mokiniai,
besimokantys 9 bendrojo ugdymo mokyklos klas¢je, tuo tarpu bendroje EBPO PISA
Saliy imtyje devintokai sudaro Siek tiek daugiau ne trecdalj (deSimtokai — Siek maziau
nei pus¢ tiriamyjy). Lietuvos 9 kl. mokiniy mokymosi pasiekimy vidurkis visuose
cikluose yra didesnis negu EBPO Saliy devintoky pasiekimy vidurkj, skirtumai
statistiSkai reikSmingi.

3.1.2. Lietuvos penkiolikmeciy bendrojo ugdymo mokyklos mokiniy pasiekimy lygis,
remiantis 2016-2018 mety EBPO PISA tyrimo cikly duomenimis, i§ esmés nekinta.
Skirtumas tarp didZiausios ir maZziausios reikSmés tieck matematikos, tiek ir skaitymo
pasiekimy matavimo cikluose nesiekia 0,1 skalés standartinio nuokrypio. Gamtos
moksly pasiekimy jverciai reikSmingai sumaze¢ja 2015 m. cikle, taciau, tikétina, kad tai
gali biiti daugiau susije su sisteminiais matavimo'?’ klausimais nei su realiu gebé&jimy
pokyc¢iu. Finansinio rastingumo, pirmg kartg buvo testuoto 2015 m., jvertis buvo labai
zemas, taCiau 2018 m. cikle Zenkliai padidéjo ir yra artimas skalés vidurkiui, taciau
zemesnis uz EBPO vidurkj. Lietuvos moksleiviy, nepasiekusiy antrojo pasiekimy
lygmens, o taip pat pasiekusiy penktg ar aukStesnj lygmenj, procentinés dalis PISA
tyrimuose (iSskyrus finansinj raStinguma) nekinta.

3.1.3. IEA TIMSS testo 8 klasés mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasiekimy
jverciai laikotarpiu nuo 1995 m. iki 2019 m. padidéjo. Galima iSskirti du laikotarpius,
kuomet tiek gamtos, tiek matematikos moksly srityse buvo stebimos statistiSkai
reikSmingos nuoseklaus kitimo tendencijos: nuo 1995 m. iki 2003 m. ir nuo 201 1m. iki
2019 m. Laikotarpiu nuo 2003 m. iki 2011 m. astuntoky matematikos ir gamtos moksly
gebe¢jimy jverciai nekito. Nuo 2011 mety gamtos moksly geb&jimy jverciai, o nuo 2015
m. — matematikos gebéjimy jverciai yra aukStesni nei skalés vidurkis'?®,

3.1.4. IEA TIMSS 4 klasés mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasiekimy jverciai
laikotarpiu nuo pat matavimy pradzios 2003 metais yra aukStesni uz skalés vidurkj.
Visuose keturiuose IEA PIRLS 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimy tyrimo cikluose
(2001-2016 m.) skaitymo gebéjimy jverciai standartizuotoje skaléje taip yra auksSciau
Sios skalés vidurkio. Nuo 2011 m. iki 2019 m testavimo ciklo ketvirtos klasés mokiniy
gamtos moksly pasiekimai pageréjo, matematikos pasekimy pokyciai nebuvo statistiSkai
reikmingi, tadiau stebima nuolatiné augimo tendencija'®. Ketvirtoky skaitymo
pasiekimy dinamika skyrési nuo matematikos ir gamtos pasekimy kitimo tendencijy.
Nuo 2001 iki 2011 mety PISA tyrimy ciklo stebimas statistiskai reikSmingas nedidelis
skaitymo gebéjimy jverCiy sumazéjimas, taciau 2016 m. cikle skaitymo gebéjimy jvertis
padidéjo 0,22 standartinio nuokrypio.

127 Visuotinai pereita prie online testy formato ir tatai padaré nepalanky laiking poveikj daugelio 3aliy
rezultatams.

128 PISA ir TIMSS skalés yra standartizuotos skirtingose $aliy imtyse, skirtingose pagal mokymosi metus
mokiniy imtyse ir matuoja skirtingai operacionalizuotus mokiniy pasiekimy konceptus, todél tiesioginis
abiejy tarptautiniy tyrimy rezultaty palyginimas neturi prasmés (nebent abiejuose tyrimuose
dalyvaujanciy $aliy kontekste), taciau reik§minga yra dinamikos lyginamoji analizé.

129 Analizuojant dinamikos procesus verta atkreipi démesj ir j ilgalaikius, nors ir statistiskai
nereik§mingus pokyc¢ius. Be to, 4 kl. mokiniy matematiniy gebéjimy atveju, jverciai yra auksti, todél juos
pagerinti yra sunkiau.
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3.1.5. IEA matuoti 8 kl. mokiniy pilietiSkumo ziniy jver¢iai 1999 m. — 2009 m
tyrimuose buvo arti tiek skalés, tiek tyrime dalyvavusiy $aliy vidurkiy'®°, 2016 metais
stebimas labai nedidelis (0,13 standartinio nuokrypio) statistiSkai reikSmingas
pozityvus pokytis, taciau skirtumas nuo ICCS Saliy vidurkio nebuvo statistiSkai
reikSmingas.

3.2. Mokiniy pasiekimy kaita Seimos socioekonominés ir kultiirinés aplinkos (SEK)
kontekste

3.2.1. Mokiniy pasiekimy skirtumai, priklausomai nuo vietovés, kurioje yra mokykla,
nemazéja. 2006 m. — 2018 m. PISA testo duomenimis, penkiolikmeciy skaitymo,
matematinio ir gamtamokslinio raStingumo pasiekimy skirtumai tarp didmiescio
mokykly ir kaimiSkoje vietoveéje esanciy mokykly mokiniy padidéjo. Pastaryjy dviejy
tyrimo cikly metu stebima tendencija, kad did¢ja mokiniy, besimokanciy didmiescio
mokyklose ir miesty (rajono centry) mokyklose pasiekimy skirtumai, ta¢iau mazéja
skirtumai tarp besimokanciy miesteliy ir miesty (rajono centry) mokyklose. TIMSS
tyrimas atskleidzia, kad aStuntoky, besimokanciy skirtingo tipo mokyklose,
matematikos ir gamtos moksly pasiekimy skirtumai, lyginant 2003 m. ir 2011 m. tyrimo
ciklus, padid¢jo, o, lyginant 2011 m. ir 2019 m. duomenis, — i§ esmés nekito.

3.2.2. EBPO PISA tyrimuose Seimos socioekonominés ir kultiirinés aplinkos situacija
apibendrina socialinio ekonominio ir kultiirinio statuso indeksas SEK. Laikotarpiu nuo
2006 m. iki 2018 m. Sis indeksas padidéjo 0,29 standartinio nuokrypio, taciau Sie
poky¢iai makrolygmeniu poveikio mokiniy pasiekimams (matuojamiems PISA testu)
neturéjo. Mokiniy, gavusiy zemiausius testo jvercius ir auksciausius testo jvercius SEK
skirtumai nepakito. Skirtumai tarp mokiniy, kuriy tévai turi universitetinj ir vidurinj
i8silavinima, pasiekimy PISA tyrimy duomenimis nekinta, o TIMSS tyrimy duomenims
— didéja.

3.2.3. Apibendrinant, laikotarpiu nuo 1995 m. iki 2003 m. stebimas TIMSS testais
matuojamas Zenklus 8 klasés mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasiekimy lygio
kilimas Laikotarpiu nuo 2004 m. iki 2012 m. tick EBPO PISA, tiek IEA TIMSS ir
ICCS atlikti mokiniy pasiekimy tyrimai rodo bendra tendencijg — ketvirtoky, astuntoky
ir penkiolikmec¢iy mokiniy pasiekimai Siuo laikotarpiu i§ esmes nekito, ar net Siek tiek
pablogéjo. Laikotarpiu nuo 2012 m. stebimas, visumoje, nedidelis pozityvus pasiekimy
pokytis, juos suprantant TIMSS matuojamy pasiekimy aspektu, ir to paties pasekimy
lygmens iSlaikymas, juos suprantant PISA mokiniy pasiekimy aspektu.

3.3. Lietuvos bendrojo ugdymo finansavimo kaita

3.3.1. Tikslinga i$skirti keletg bendrojo ugdymo finansavimo laikotarpiy'*' 1) Nuo 1993
iki 1999 mety stebima Zenkli i$laidy augimo tendencija. Siuo laikotarpiu i§laidos
bendrojo ugdymo mokykly finansavimui absoliutine reikSme padidéjo 6,1 karto. Minétu
laikotarpiu augo ir iSlaidy bendrojo ugdymo finansavimui dalis palyginti su bendra
nacionalinio biudzeto i$laidy suma, augimo tempas — 78 proc. 2) Nuo 2000 mety iki

1302009 m. keitési 8 kl. mokiniy testavimo metodika, taciau ty mety ICCS pilietiskumo Ziniy rezultatai
iSreiSkiami ir 2009 m. skaléje, todél pokytj galima jvertinti.

131 Statistikg apie bendrojo ugdymo srities finansavimg statistikos departamento $altiniai teikia nuo 1993
m, kuomet buvo jvestas Litas.
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2008 m. vieSosios iSlaidos bendrojo ugdymo mokykloms didé¢ja 2,1 karto, taciau jy
dalies nuo BVP rodiklio reikSmé¢ maze¢ja 25 procentais. 3) Ekonominés krizés ir
pokriziniu laikotarpiu iki 2013 mety bendrojo ugdymo finansavimas mazéja 16 proc. o
Siy iSlaidy dalis, lyginant su BVP, nuo 2009 iki 2013 mety sumaZzéja 1 proc. punktu. 4)
Nuo 2014 mety iSlaidos bendrajam ugdymui pradeda didéti (pokycio tempas, lyginant
2014 ir 2020 metus — 45,6 proc.) o iSlaidos, lyginant su BVP iki 2020 daugmaz
stabilizuojasi ties 2 proc.

3.3.2. Lietuvos valstybés vieSosios iSlaidos bendrajam ugdymui lyginant su BVP 2019
m. yra vienos maziausiy ES. ES valstybiy (28 Salys) mastu iSlaidos pradiniam ir
zemesniajam viduriniam ugdymui (ED1-2) buvo 2,04 proc. nuo BVP, Lietuvoje — 1,78
proc. SkaiCiuojant vienam mokiniui, (ir atsizvelgiant | pragyvenimo lygj), Lietuva
pradiniam ir Zzemesniajam viduriniam ugdymui 2019 iSleido 30 proc. maziau nei
vidutiniskai ES'3.

4. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos veiksmingumo visuminis ekspertinis
vertinimas 1990-2020 m. ,,laiko juostoje*

3.1.1. Ekspertiniais metodais vertinant bendrojo ugdymo valdysenos veiksminguma
trijy deSimtmeciy trukmés ,laiko juostoje, paaiskéjo, kad stebimas parametras -
valdysenos veiksmingumas - yra ireikstas vidutiniskai. Sig teze patikimai parodo tas
mokslinis faktas, jog apibendrinti viso laikmecio ekspertiniai jverc¢iai pasiskirsto pagal
normalyjj désnj. Cia tikslinga pabrézti kelis momentus, kurie i$plaukia i3 teorijoje
zinomy normaliojo skirstinio savybiy. Pirma, didZioji dauguma ekspertiniy jverciy
telkiasi ties normavimo vidurkiu, o kuo jvertis — §iuo atveju valdysenos veiksmingumo
vertinimas — stipriau nutolsta nuo vidurkio j palankiy arba nepalankiy vertinimy sritj,
tuo egzistuoja mazesné procentin¢ tikimybe tokiam nukrypstanciam jverciui atsirasti.
Antra, bendrojo ugdymo sektoriaus bukle ir jo valdysenos veiksmingumg paveikia gana
daug, galima sakyti, atsitiktiniy veiksniy, i§ kuriy nei vienas néra lemiamas, esminis.

3.1.2. Aptiktas sektoriaus valdysenos vertinimo vidutiniSkumas nebuvo (ir apskritai
néra) visais atvejais garantuotas besalygiskai. Tai rodo, kad atsikiirusi Lietuvos valstybé
tokj reikSmingg sektoriy kaip bendrasis ugdymas trijy desimciy ,,laiko juostoje®, pasak
apibendrinty ekspertiniy vertinimy, visumoje geb¢jo valdyti vidutiniSkai. TeoriSkai
buvo galima tikétis ir tokiy ekspertinio jver¢io empiriniy skirstiniy, kurie buity rode
labai palankig sektoriaus valdysenos biiklg. Apie tai byloty labai asimetriSkas skirstinys,
su rySkiai deSinén pasislinkusia poligono virStine arba skirstinys, primenantis
monotoniSkai kylan¢ig funkcija, kuomet vis aukStesnj ekspertinj jvert] atitinka vis
didesné procentiné tikimybé. Toliau, teoriSkai buvo galima tikeétis ir tokiy ekspertinio
jverCio empiriniy skirstiniy, kurie biity rode kraStutinai prasta sektoriaus valdysenos
buklg. Apie tai liudyty labai asimetriSkas skirstinys, su ryskiai kairén pasislinkusia
poligono virStne arba skirstinys, primenantis monotoniSkai besileidziancig funkcija,
kuomet vis aukstesnj ekspertinj jvertj atitinka vis mazesné procentiné tikimybé. Prastg
sektoriaus valdysenos bikle trijy deSim¢iy laiko juostoje i§ dalies liudyty ir tiesinis
skirstinys, kuomet kiekvienam ekspertiniam jverciui tenka mazdaug vienodo dydzio
procentiné tikimybé¢. Neatmestinas variantas, kad tarp mazdaug 190 pasaulio valstybiy,
rastysi ir tokios, kuriy Svietimo valdysena, remiantis sukurta metodika, bty jvertinta
anaiptol ne vidutiniskai, kaip yra Lietuvoje, bet ,labai gerai” arba ,labai prastai®.

132 Eyrostat duomeny bazéje informacija apie bendras ES $aliy i§laidas auk3tesniajam viduriniam
ugdymui néra teikiama.
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Atsikiirusios valstybés geb¢jimas valdyti bendrojo ugdymo sektoriy bent jau
vidutiniSkai gali buti traktuojamas ir kaip salyginis demokratinio vieSojo valdymo
laiméjimas, ir kaip neiSnaudota galimyb¢ ateityje siekti gerokai ambicingesniy rezultaty.

3.1.3. Aptiktas Lietuvos Svietimo valdysenos veiksmingumo jverciy empirinio skirstinio
normalumas, (matuojamg dydj veikia daug atsitiktiniy priezasciy, i§ kuriy nei viena néra
esming), yra iSkalbingas socialinés ir politinés diagnostikos (placigja prasme) pozitriu.
Tokia konstatacija, iSplaukianti i§ normaliojo skirstinio teorinés interpretacijos, i$
principo nedera su vadyba, valdysena ir kryptingos, racionalios politikos jgyvendinimu
apskritai. Idealiu atveju bet kuris administravimo ir sektorinés politikos igyvendinimo
procesas privalo biti racionalus, paremtas iSgrynintomis vertybinémis vizijomis ir
sutelkta politine valia, logiSkai nuoseklus laike, kryptingai, Zingsnis po zingsnio,
siekiantis uzsibrézty strateginiy tiksly bei vizijy jgyvendinimo. Taigi, normalusis
skirstinys gerai tinka natturaliems procesams, stochastiSkai vykstantiems gamtoje,
aprasSyti, bet nelabai tinka tikslingos socialinés kaitos, kuri privalo biiti kryptinga ir
politiSkai valinga, procesams, rezultatams bei blisenoms apraSyti. Darytina pagrista
prielaida, jog per pastaruosius tris deSimtmecius bendrojo ugdymo sektorius miisy
Salyje buvo valdomas nepakankamai sutelktai, i§ dalies chaotiskai. Visuma padaryty
Svietimo valdysenos sprendimy, galima teigti, taip ir netapo kryptinga kaitg Svietimo
sektoriuje determinuojancia jéga. Pastaroji, kaip minéta, privaléty nuosekliai iSplaukti i§
aiskiy strateginiy vizijy, politinés valios ir sutelkty kryptingy reformy. Viso Sito
Lietuvos Svietime, jo valdysenoje, kaip rodo §io tyrimo apibendrinti duomenys, tenka
pasigesti. Tikétinai tai ir yra viena i$ esminiy priezas¢iy, kodé¢l Siame tyrime nebuvo
aptikta jokiy prasmingai interpretuojamy sarySiy tarp: a) Svietimo valdysenos
sprendimy, Svietimo kaitos Salyje ir b) Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy,
pademonstruoty tarptautinése palyginamosiose IEA ir OECD/EBPO studijose. Svietimo
valdysenos lygis, kuris, pasak apibendrintos eksperty apklausos, visus tris deSimtmecius
buvo tik vidutinis atitinkamai 1émé ir tai, kad Lietuvos moksleiviy pasiekimai minétose
tarptautinése studijose buvo ir tebéra tik vidutiniai.

3.2. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos laikmeciy reitingo désningumai 1990-
2020 m. ,laiko juostoje*

3.2.1. Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos laikmeciai 1990-2020 m., jy
veiksmingumo apibendrintas ekspertinis vertinimas sugeneruoja stiprokai iSreiksta
statistin] reitingo désningumga. Tarp deSimties skirtingose laiko atkarpose uzfiksuoty
grupiniy vidurkiy, atidéty standartinio normaliojo skirstinio z-skaléje, susidaro
distancija nuo minus 0,60 iki plius 0,67 ir visumoje apima 1,27 standartinés skalés
punktus. Tai yra — distancija tarp grupiniy vidurkiy yra didesné nei vienas standartinis
nuokrypis (1,27 > 1,00). Pagal Cohen's Efektinio dydzio koncepta tokia distancija tarp
grupiniy vidurkiy laikytina didele. Vadinasi, esant bendram vidutiniam S$vietimo
valdysenos veiksmingumo lygiui, visgi iSsiskiria pavieniai laikmeciai, kuomet Svietimo
valdysena, pasak eksperty, buvo labai veiksminga, arba labai neveiksminga (krizing).
Reitingo vidaus struktiiroje iSsiskiria du nagrinéjamo sektoriaus valdysenos laikmeciai,
kuriy veiksmingumg ekspertai jvertino krastutinai palankiai ir kuriy grupiniai vidurkiai
sudaro pozityviai nukrypstancius jvercius. Tai:
e 1990-1992 mety laikmetis, kuomet ministru buvo D. Kuolys, (Premjerai: K.D.
Prunskiené, A. Siménas, G. Vagnorius, A. Abisala)
e 2000-2004 mety laikmetis, kuomet ministru buvo A. Monkevic¢ius (Premjerai:
R. Paksas/ E. Gentvilas, A.M. Brazauskas).
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Reitingo vidaus struktiiroje i8siskiria du nagrinéjamo sektoriaus valdysenos laikmeciai,
kuriy veiksmingumg ekspertai jvertino kraStutinai nepalankiai ir kuriy grupiniai
vidurkiai sudaro negatyviai nukrypstancius jvercius. Tai:
e 2012- 2016 mety laikmetis, kuomet ministrais buvo D. Pavalkis ir A. Pitréniené,
(16-0ji LR Vyriausyb¢, Premjeras A. Butkevicius)
e 2016-2020 mety laikmetis, kuomet ministrais buvo J. Petrauskiené ir A.
Monkevicius (17-0ji LR Vyriausybé, Premjeras S. Skvernelis)

Reitingo, susidaranc¢io 1§ deSimties pozicijy, vidaus struktiroje iSsiskiria Sesi
nagrinéjamo sektoriaus valdysenos laikmeciai, kuriy veiksminguma ekspertai jvertino
tik vidutiniskai. Sis $esiy atkarpy laikmetis dar skyla j kelias dalis/etapus. Pirma, tarp
minéty ,,Jaitkmeciy-vidutinioky® iSsiskiria 1994-1996 m. ir 2006-2008 m. valdysenos
laikmeciai, kuriy veiksmingumo ekspertinio vertinimo jverciai yra tik Siek tiek auks$ciau
visos tirtos trijy desimtmeciy epochos normavimo vidurkio. Si grupé salyginai vadintina
pasiekimy ,,vidurio virSaus“ grupe. Antra, minétoje stambioje vidutiniy pasiekimy
grup¢je i8siskiria 1992-1993m., 1996-1998 m. ir 2008-2012m. valdysenos laikmeciai.
Siy laikmegiy veiksmingumo ekspertiniai jver¢iai yra Zemiau visos tirtos trijy
desimtmeciy epochos pasiekimy normavimo vidurkio. Si grupé sglyginai vadintina
,vidurio apacios® grupe.
Vadinamgja ,,vidurio virSaus® grupe sudaro Sie nagrinéjamo sektoriaus valdysenos
laikmeciai

e ministro V. Domarko (1994-1996 m.)

e ministrés R.Zakaitienés (2006-2008 m.)
Vadinamgja ,,vidurio apacios® grupe sudaro Sie nagrinéjamo sektoriaus valdysenos
laikmeciai

e ministro D.Trink@ino (1992-1993 m.)

e ministro Z.Zinkeviciaus (1996-1998 m.)

e ministro G.Steponaviciaus (2008-2012 m.)

3.3. Sektoriaus valdysenos veiksmingumo istoriniai-chronologiniai désningumai:
bendrojo ugdymo ,laiko juostos* periodizacija, paremta ekspertiniais jverciais

3.3.1. Per visg eksperty vertinta 30 deSimtmeciy (1990-2020) trukmés laikotarpj
nagrin¢jamo sektoriaus valdysena patiria tris labai rySkius liizius. Statistine prasme
tenka kalbeti apie staigius ir stipriai iSreikStus kreivés i$siSokimus (ekscesus), o istorinio
vyksmo prasme tenka kalbéti apie epochy liizius (ceziiras).

Pirmasis ekscesas ir ceziira tai - itin palankiai yra vertinamas sektoriaus valdysenos
laikmetis, kuris sutapo su Nepriklausomybés pradzia, ryztinga mokyklos
desovietizacija, pirmyjy atsikiirusios valstybés Vyriausybiy ir jy ministro D. Kuolio
veikla. Toliau seka salyginai ilgas vidutinio veiksmingumo valdysenos laikotarpis, kurio
ekspertiniai jverciai funkcionuoja pagal nuosaikios sinusoidés profili — tai pakyla
nezymiai auk$¢iau normavimo vidurkio — tai nusileidzia. Minimas laikotarpis apima
1990 — 2000 metus., taip pat ministry D. Kuolio, D. Trinkiino, V. Domarko, Z.
Zinkevi¢iaus, K. Platelio, ir atitinkamai premjery K. D. Prunskienés, A. Siméno, G.
Vagnoriaus, A. Abisalos, B. Lubio, A.SleZevi¢iaus, L. M. Stankevi¢iaus, G.
Vagnoriaus/ I. Degutienés, A. Kubiliaus veiklas.

Antrasis ekscesas/cezlira — itin palankiai vertinamas Svietimo valdysenos laikmetis,
apimantis 2000-2004 m. Svietimo ministrais tuomet buvo A. Monkevi¢ius-R. Motuza,
o Premjeru — A. Brazauskas. Toliau, pradedant 2004 m. iki pat 2012 m., reiskiasi
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valdysenos vidutinio veiksmingumo laikotarpis, kurio ekspertiniy jverc¢iy dinamika vél
ima pulsuoti pagal anks¢iau jau aptikta ,,ramios* sinusoidés profilj. Sis gana ilgas, du
elektoralinius ciklus valstybéje uzimantis laikotarpis, apima Siy ministry veikla: R.
Motuzos, R. Zakaitienés, A. Monkevi¢iaus, G. Steponavitiaus ir atitinkamai §iy
premjery R. Pakso/ E. Gentvilo, A. M. Brazausko/Z. Bal¢yc¢io, G. Kirkilo, A. Kubiliaus,
A. Butkeviciaus veiklas.

Treciasis luzis - neigiamas ekscesas ir cezura - jvyksta 2012 m. rudenj. Nuo to momento
Svietimo valdysenos veiksmingumo ekspertiniai jverciai staiga ir drastiSkai krenta
zemyn. Toliau, sudarydami negatyvius statistinius nuokrypius, prasti rodiklio jverciai
tesiasi be pozityvesniy pokyciy iki pat 2020 m., t.y. iki ekspertinio vertinimo, kuris
buvo numatytas Siame tyrime, ciklo pabaigos. Minimas sektoriaus valdysenos
laikotarpis apima Premjery A. Butkeviciaus ir S. Skvernelio veikla, taip pat atitinkamai
ministry D. Pavalkio, A. Pitrénienés, J. Petrauskienés (bei laikinai — A. Monkeviciaus)
veikla.

Simptomiska: per paskutines dvi elektoralines valstybés kadencijas, kurios apima du LR
Seimus (2012-2016; 2016-2020) ir atitinkamai dvi Vyriausybes (A. Butkeviciaus ir S.
Skvernelio), bendrojo ugdymo valdysena, pasak apibendrintos eksperty nuomonés,
patiria gilig sistemine krize. Sis uZsiteses ir nepertrauktas 8 m. trukmés bivis uzima
didziausig kada nors sektoriuje buvusj valdysenos veiksmingumo nuopuolj per visus 30
mety, pradedant atsikiirusios Lietuvos valstybés pirmosios Vyriausybés'?® veikla.

3.3.2. Jvertinus sektoriaus valdysenos veiksminguma 1990-2020 m. ir turint 10
ekspertinio  kiekybinio vertinimo tagky'**, galima pateikti minéto laikmecio
periodizacija ar kelis periodizacijos variantus. Tyrimo rezultato ir diskusijos teisémis
pasitlytos Svietimo laiko juostos periodizacijos iSplaukia i§ gauty empiriniy duomeny ir
ju interpretacijos. Tikslinga iSskirti bent kelias Svietimo laiko juostos periodizacijos
versijas: apibendrinta dviejy etapy periodizacijg ir detalizuota penkiy etapy sektoriaus
valdysenos periodizacija.

e Sitloma dviejy etapy periodizacija apima Siuos bendrojo ugdymo sektoriaus
valdysenos etapus 1990-2000 m. ir 2000-2020m. Jiems tikslinga suteikti
salyginius pavadinimus — ,,Tautinio atgimimo, , tradicinis“, posovietinis
laikotarpis* ir ,,Kurso j modernizacijq laikotarpis®.

e Siiiloma penkiy etapy periodizacija apima $iuos sektoriaus valdysenos etapus ir
ju salyginius pavadinimus: ,,Verzlaus starto ir radikaliy pokyciy laikmetis
(1990-1992), ,Kaitos ir modernizacijos tempo objektyvaus sulétéjimo
laikmetis (1992-2000)°, ,,Sékmingo modernizacijos starto laikmetis (2000-
2006) “, ,,Modernizacijos sulétéjimo laikmetis (2006-2012)“, ,,Modernizacijos
disfunkcijy ir kritimo laikmetis (2012-2020) .

3.4. Salyginai sékmingi ir nesékmingi bendrojo ugdymo valdysenos ruozai per visa
1990-2020 m. ,,laiko juosta*

3.4.1. Tyrimo duomenys leidzia jvardinti Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus
konkrecias charakteristikas, ruozus, posistemes, kuriy bukl¢ ir valdysena buvo
salyginai apleista per visa tirta/vertinta laikotarpj 1990-2020 m. Siuo poziiiriu
paminétini konkretiis momentai:

e Pertekliné Svietimo biurokratija,

133 K.D. Prunskienés Vyriausybé.

134 Tie taskai bemaz sutampa su elektoralinémis kadencijomis/ciklais
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o Skubota, i§ dalies chaotiska, | pavirSinius pokycius orientuota Svietimo
teisékira,

e Dominavimas tokiy S$vietimo reformavimo ir kaitos tipy, kurie stokoja
demokratiSkumo, viskas nuleidziama ,,i§ virSaus“, stokojama diskusijos,
negirdimas ,,apaciy” balsas, Svietimo bendruomenés likesc¢iai ir interesai
ignoruojami,

e Pasitikéjimo mokykla ir mokytoju stoka, mokykly savarankiskumo stoka,

e Mokyklos materialinio finansinio apripinimo stoka (plafigja prasme: moderni
mokykly ir mokymosi aplinky infrastruktiira, teisingi ir adekvatts atlyginimai
tieck mokytojams, mokykly vadovams, tiek vietos Svietimo padaliniy
specialistams etc.),

e Mokykly tinklo pertvarkos nuoseklumo ir tgstinumo stoka,

e Pedagogy rengimo ir tgstinio profesinio tobulinimosi sistemos disfunkcijos,

e Universitetinio mokslo (nacionalinio ir tarptautinio), kultiiros ir bendrojo
ugdymo sektoriaus sutelkto bendradarbiavimo stoka,

e Auksciausiy valstybés vadovy nuoSirdaus démesio Svietimui stoka, nacionalinio
lygmens nuoseklaus diskurso Svietimo klausimais Salyje stoka, S$vietimo
diskurso salyginis uzsidarymas sektoriaus viduje.

ISvardinta ,,silpnyjy™ Svietimo valdysenos sri¢iy ir ruozy visuma, kuri nepalankiai
reiSkési per visg trijy deSimtmeciy laikotarpj, galimai suveiké, kaip objektyvi priezastis,
jgaunanti iskirtine reik§me §io tyrimo tikslo poZiiiriu. Si priezastis bent jau hipotetiskai
paaiSkina du iSskirtinai svarbius momentus. Pirma, kodél trijy deSimtmeciy trukmes
Svietimo valdysena, jos veiksmingumas miisy Salyje pasieké tik vidutinj lygj. Antra,
kod¢l per minimg laikotarpj priimti Svietimo valdysenos sprendimai ir vykdyta Svietimo
kaita taip ir nesugeneravo Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy zenklaus proverzio
IEA ir OECD/EBPO organizuojamose tarptautinése mokiniy testavimo studijose. Kita
vertus, iSvardinti ,,silpnieji* valdysenos ruozai ir sritys tuo paciu zymi $vietimo kokybés
augimo ir jo valdysenos veiksminimo neiSnaudotas galimybes Salyje. Tai ruozai ir
sritys, kuriose sutelktai ir tinkamai persitvarkius, tikétinai galima biity pasiekti pozityvy
proverzj ateityje.

3.4.2. Tyrimo duomenys taip pat leidzia jvardinti Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus
charakteristikas, ruozus, posistemes, kuriy bukle ir wvaldysena valstybeés
atstatymo/kiirimo metu buvo kurj laikg sglyginai apleista, bet véliau, pradedant
mazdaug 2000 m., visgi patyré pozityvia kaitg ir Zenkly pageréjima. Siuo poziiiriu itin
rySkus proverzis padarytas IKT skverbties | mokyklas srityje. Paminétini ir Kkiti
momentai:

e Neformalusis ugdymas, jo prieinamumas, bei kokybé,

e Mokinio gerové, saugumas, vaiko teises,

e Vaiky sveikatinimas,

e Nejgaliyjy ir spec. poreikiy vaiky integracija'®, jtraukusis ugdymas,

e Svietimo pagalbos specialisty pareigybés jtvirtinimas mokyklose.

Tyrimo duomenys leidzia jvardinti Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus
charakteristikas, ruozus, posistemes, kuriy biklé ir valdysena salyginai neprastai

135 Nejgaliyjy integracija — humanizmo aktas — priklauso absoliutaus gério kategorijai. Tokio gério
niekada negali bati per daug, todél salyginai palankus atitinkamy pasiekimy vertinimas $ioje srityje
privalo i§ principo likti reiklus ir kritiskas. Kita vertus biity klaidinga nematyti salyginai pozityviy
poky¢iy, kurie atitinkamoje srityje jvyko nuo Nepriklausomybés paskelbimo iki dabartinés Svietimo
sistemos ir dabartinés mokyklos.
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funkcionavo per visa tirta/vertinta laikotarpj 1990-2020 m. Siuo poZifiriu paminétini
momentai:

e Mokykly apriipinimas vadovéliais ir mokymo priemonémis,

e Mokykly atsivérimas pazangiai patirciai ir kaitai,

e Mokiniy pasiekimy vertinimas ir egzaminy sistema.

3.5. Bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos trendo prognozé'’®, paremta
1990-2020 m. ,,laiko juostos“ analogiskais duomenimis

3.5.1. D¢l nepalankiy makro aplinkos veiksniy - geopolitinés jtampos, sparciai
giléjancios energetikos krizés ir dél to prognozuojamy ekonomikos bei biudZeto
sunkumy - tiksliy socialiniy prognoziy apie jvairiy valstybés sektoriy biikle teikimas
yra itin problemiSkas. Ne maziau problemiska teikti prognozes apie tokius sektorius,
kaip bendrasis ugdymas, kurie esmingai priklauso nuo biudzetinio finansavimo.
Matematiné ekstrapoliacija | ateitj, paremta sistemos funkcionavimo trendy analize
praeityje, yra ganétinai komplikuota, susijusi su mokslinio prognozavimo klaidos rizika.
Hipotezés teisémis Siame tyrime pateikiami tikétini sektoriaus valdysenos
veiksmingumo pokyCiy scenarijai: ,,pesimistinis®, ,vidutinis nuosaikus“ ir
,,optimistinis®.

Taikant didziausio tikétinumo (Maximum Likelihood) metods, buvo bandoma
prognozuoti tikétinas vertinamo rodiklio — bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos
veiksmingumo — reikSmes, jy galimus pokycius. Prognozuojamo rodiklio reikSmeés,
tikétinos 2024-2028 m., atidétos standartinio normaliojo skirtinio z-skal¢je, kuomet
nuliui (0) yra lygus visy 10-ies matavimo tasky vidurkis per visa vertintg 1990-2020 m.
laikmetj. Standartinés skalés vidurkio pasikliautinis intervalas, kai alfa=0,01, yra
lygus+0,12 z-skalés punkty.

3.5.2. Pagal sglyginai ,,pesimistinj* prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo rodiklio —
sektoriaus valdysenos veiksmingumo - z-reikSmés galéty biiti tokios:

e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,55 punktus, kas reiksty tik minimaly
0,05 punkty rodiklio pageréjima, lyginant su prognozavimo iseities jver¢iu 2020
m., kuris buvo lygus minus 0,60.

e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,03, kas visgi reiksty Zenkly rodiklio
pageréjimg 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. dydziu, kuris lygus -
minus 0,55 punktai.

3.5.3. Pagal salyginai ,,vidutinj/nuosaiky“ prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo
dydzio z-reikSmeés galéty buti tokios:

e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,43, kas reiksty salyginj 0,17 punkty
dydzio rodiklio pageréjima, lyginant su prognozavimo iseities jverc¢iu 2020 m.,
kuris buvo lygus minus 0,60.

e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - plius 0,09, kas reiks$ty Zenkly rodiklio
pageréjimg 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. dydziu, kuris lygus minus
0,43 punktams.

136 Tiriamo sektoriaus valdysenos veiksmingumo prognozavimas nebuvo Sio tyrimo tikslas, toks
sumanymas neturéjo net dalinio uzdavinio statuso. Vis délto net kelias elektoralines kadencijas uzsitesusi
bendrojo ugdymo sektoriaus valdysenos sisteminé krizé suponuoja teiséta visuomenés likest]
pozityviems pokyciams. Tyréjy disponavimas deSimties matavimo tasky jverciais, kurie reprezentuoja net
trijy deSimtmeciy (1990-2020) trukmés Svietimo valdysenos laikmetj, atvéré galimybe, taikant
matematinius metodus, bandyti prognozuoti Svietimo sektoriaus ir jo valdysenos biikle 2020-2024 ir
2024-2028 metais.
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3.5.4. Pagal salyginai ,,optimistin}* prognozavimo scenarijy tikétinos stebimo dydzio z-
reik§més galéty biiti tokios:
e 2024 m. rodiklis galimai pasiekty - minus 0,31 punkta, kas reikS$ty esminj
rodiklio pageréjima 0,29 punktais, lyginant su prognozavimo iSeities jverciu
2020 m., kuris buvo lygus minus 0,60 punkty.
e 2028 m. rodiklis galimai pasiekty - plius 0,21 punkta, kas reikSty zenkly

rodiklio pager¢jima 0,52 punktais, lyginant su minétu 2024 m. jverciu, kuris

lygus minus 0,31.
3.5.5. Netgi ,,pesimistinis scenarijus (i§ trijy pasitlyty) visgi prognozuoja valdysenos
veiksmingumo pager¢jima, lyginant su 2020 m. Kaip bebiity, dar didesnio Svietimo
valdysenos veiksmingumo kritimo Zemyn, nei tatai jvyko per 2012-2020 laikotarpij,
neprognozuojama. Salyginai optimistinis visy trijy pasitlyty scenarijy kryptingumas,
kuris neabejotinai atitinka visuomenés ir valstybés tvaraus vystymosi lukescius, yra
tikétinas visai pagrjstai. Praeityje, per 30 mety laikmetj, kuris beje taip pat buvo
nuzymétas krizémis'3’, stebimas dydis — valdysenos veiksmingumas — niekada
nefunkcionavo pagal tiesinj désnj arba pagal monotoniskos funkcijos - kylancios versus
besileidZianc¢ios — désnj. Per visg 30 m. laikmetj stebimas rodiklis funkcionavo, pagal
banguojancig sinusoide, kurioje periodiskai pasitaiko tik keli ekscesai arba tik kelios
ceziiros. Mazai tikétina, kad 2012 m. prasidejes ir uzsiteses stebimo rodiklio krytis
zemyn galéty istoriSkai ilgam stabilizuotis biitent tokiame nepalankiame btvyje. Tai
reikSty, jog rodiklio reikSmés turéty transformuotis | monotoniskai besileidziancig
funkcijg arba | zemumas nukritusig bei laike iStesta’ tiesine funkcijg. Labiau tikétina,
kad artimiausioje ar juolab vidutinio nuotolio ateityje visgi turéty atsikartoti tgstiniam
procesui objektyviai budingas trendo charakteris: ritmika, cikliSkumas, kurie
asocijuojasi biitent su pulsuojancioms sinusoidés tipo funkcijoms ir pavieniais
ekscesais.
3.5.6. Pazymétina, sektoriaus valdysenos sékme lemia anaiptol ne matematiniai-
statistiniai désningumai ir prognozés, bet pirmiausiai demokratiniy sprendimy priéméjy
politin¢ valia, taip pat adekvatiis ir kompetentingi valdysenos sprendimai, kurie gali
atsverti ar bent jau i§ esmés minimizuoti objektyviai negatyvius geopolitinio ir
ekonominio konteksto veiksnius. Nepalankiis makro lygmens konteksto veiksniai, taip
pat deSimtmeciais uzleistos sektoriaus valdysenos vidinés bédos — véluojanti, uzdelsta
tinklo pertvarka, pedagogo profesijos marginalizacija, pedagogy generacijy natiiralios
kaitos sutrikimai, socialinio teisingumo bendrajame ugdyme disfunkcijos, mokymosi
pasiekimy prastéjimas arba bent jau neger¢jimas, skuboty ir nedemokratisky reformy ,,i$
virSaus® dominavimas, biurokratizacija, pasitikéjimo mokykla ir mokytoju stygius,
teis¢kiiros Svietime kokybeés stoka etc. objektyviai generuoja ir artina biitent pesimistinj
sektoriaus ir jo valdysenos biiklés scenarijus. Visgi dabartiniame 2020-2024 m.
Svietimo valdysenos faktiniame turinyje, kuris Siame tyrime tiesiogiai nebuvo
vertinamas, ekspertiniy jzvalgy teisémis tenka jvardinti kai kurias matomas pozityvias
tendencijas, konkreciai, vykdomosios valdzios kai kurias kryptingas pastangas, kurios
galimai didina stebimo sektoriaus ir jo valdysenos biiklés pager¢jima, kloja pamatus
krizés jveikai bei Zenklesniam pageréjimui. Cia paminétinos konkredios naujausios
bendrojo ugdymo sektoriaus reformavimo ir kaitos iniciatyvos:

137 Paminétinos bent dvi krizés. 1. Defoltas Rusijoje 1998 m. rugpji¢io mén., griaunamaja banga atsirites
iki Lietuvos, kurios ekonomika, jmonés ir verslai anuomet stipriai priklausé nuo Rusijos. 2. 2008-2010
m. Pasauliné finansy krizé, i§Saukusi fiskaling krizg ir drastiSkas tapymo programas viesajame sektoriuje,
jskaitant Svietima.
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1. Parlamentiniy partijy susitarimas dé¢l Svietimo politikos iki 2030 m. (greta
daugelio kity pozityviy plany ir vizijy, jsipareigota mokytojy atlyginima didinti
iki jis pasieks 130 proc. Salies vidutinio darbo uzmokescio),

2. ,,Tukstantmecio mokykly programa®, kuri jau apima % Salies savivaldybiy —

mokykly steigéjy,

Atnaujinty bendrojo ugdymo programy 2021-2022 diegimas,

4. Mokytojy rengimo modelio kaita, bandymai pritraukti stojan¢iuosius |
pedagogines specialybes,

5. Svietimo pagalbos specialisty, jskaitant mokinio-mokytojo asistentus, korpuso
stiprinimas,

6. Mokytojy atestacijos ir tgstinio profesinio ugdymo sistemos kaita,

7. Bandymai atgaivinti ir spartinti prigesusia mokykly tinklo pertvarka,
centralizuotai keiciant klasiy komplektavimo tvarka, atsisakant jungtiniy klasiy,

8. Savivaldybiy savarankiSkumo ir atsakomybés didinimas, siekiant efektyvesnio
bendrojo ugdymo mokykly valdymo,

. Reformy projektas ,,EdTech skaitmeniné Svietimo transformacija®,

10. Dabartinés LR SMSM nusiteikimas stiprinti mokymosi pasiekimy periodiniy
patikrinimy/egzaminy vaidmenj, pereinat i§ pakopos i pakopa,

11. Galimai ir kita, kas gal¢jo likti tyréjy nepastebéta.

(98]

DISKUSIJA IR REKOMENDACIJOS

Tyréjy apsisprendimas formuluoti iSsamias rekomendacijas dél Svietimo
tobulinimo sprendimy paieskos Lietuvoje iSplaukia i§ socialiniy ir humanitariniy
moksly filosofinés sampratos apie mokslo, kaip vienos i§ visuomeninés sagmonges formy,
platesne misijg. Ypa¢ socialiniy moksly paskirtis neturéty apsiriboti vien socialine
diagnoze, bet, nesiangazuojant konkrecios ideologijos bei partinés politikos atzvilgiu,
tyréjams privalu pateikti bent jau hipotetines vizijas apie tai, kaip diagnozuotos
socialinés problemos galéty ir turéty biati sprendziamos. Sitaip idealiu atveju turéty
pasireiksti socialiniy moksly ir netgi pavienio socialinio tyrimo emancipuojanti
misija!*®. Taigi interpretacinio ir diskusinio pobiidZzio pamastymy bei rekomendacijy
formulavimas, atlikus tokj nemenkos apimties empirinj Svietimo tyrima, yra tyréjy
prievolé.

Rekomendacijos nepretenduoja j privalomumg. Jomis tik bandoma pasiaiskinti,
pareflektuoti, ka jvairialypiai atlikto tyrimo empiriniai radiniai, taip pat aptikti
statistiniai désningumai galéty reiksti, kaip visuma? Bendriausiu atveju rekomendacijos
turi platesnés interpretacinés hipotezés statusa. Neatmestina, kad kitokia moksling,
politing, profesing patirtj turintys ekspertai aptiktus faktinius taikomojo tyrimo radinius
taip pat i$ jy daromus apibendrinimus galimai biity linke traktuoti ir vystyti kitomis
kryptimis, jzvelgty visame kame kiek kitokia prasme'*®. Siuo poziiiriu tyréjy komanda

138 Nielsen, K. (1983). Emancipatory Social Science and Social Critique. In: Callahan, D., Jennings, B. (eds) Ethics,
The Social Sciences, and Policy Analysis. The Hastings Center Series in Ethics. Springer, Boston, MA.
https://doi.org/10.1007/978-1-4684-7015-4_6

139 Vakarietiska socialiniy tyrimy ataskaity rengimo tradicija, kuria bene tiksliausiai sunormino Amerikos Psichology
Asociacija, reikalauja faktus atskirti nuo jy interpretacijos. Kitos kompetentingos tyréjy grupés, tyrinédamos tg patj
objektg tais paciais metodais turéty aptikti identiSkus ar bemaz sutampancius faktus. Deja, mokslo fakty ir radiniy
interpretacijos gali skirtis. American Psychological Association. (2020). Publication manual of the American
Psychological Association: The official guide to APA style (7th ed). American Psychological Association.
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140 Kita vertus, rekomendacijos, kadangi

yra atvira kreatyviai ir demokratinei diskusijai

jos tiesiogiai ar netiesiogiai iSplaukia i§ nemazos apimties tarpdisciplininio'*! ir
multimetodinio'*? empirinio tyrimo duomeny, nebéra vien ,jnuoga“ spekuliatyvi
nuomon¢ ir pozicija, kuriy demokratijos ir pliuralizmo salygomis gali biti ne viena.
Autoriai noréty tikétis, kad rekomendacijos, kurios adresuojamos visuomenei, Svietimo
bendruomenéms, aukstiesiems sprendimy priémejams, paskatins kriting diskusijg apie
bendrojo ugdymo ir jo valdysenos bukle Salyje, apie istorines-egzistencines Svietimo
perspektyvas ir vizijas Lietuvos, kaip gerovés valstybés, ateiciai.

Taigi, atliktas tyrimas leidzia formuluoti duomenimis ir jy platesne interpretacija
gristas rekomendacijas dél viso sektoriaus ir jo valdysenos biklés gerinimo.
Rekomendacijos kyla i Svietimo valdysenos ,,paveldo® refleksijos, kuri atspindi visy
17-kos LR Vyriausybiy (ir jy Svietimo ministry) veiklos apibendrintus, ,,istoriskai
sukauptus® rezultatus, pasiekimus, taip pat galimai padarytas valdysenos klaidas bei
neiSnaudotas galimybes. Svarbu rasti bent hipotetinius paaiskinimus: a) kod¢l bendrojo
ugdymo sektoriaus valdysena, jos veiksmingumas Lietuvoje deSimtmeciais buvo tik
vidutinis, o pastaruoju metu'* netgi krizinis; b) kodél Lietuvoje néra prasmingai
interpretuojamo statistinio rySio (nei pozityvaus, nei negatyvaus) tarp valdysenos
veiksmingumo, vieSy asignavimy ir Lietuvos moksleiviy pasiekimy tarptautinése
IEA/OCDE studijose? ¢) kas, kaip ir kurlink Svietimo valdysenoje bei politikoje turéty
keistis, kad toji valdysena darytysi veiksmingesné, o Lietuvos mokiniy pasiekimai
minétose tarptautinése palyginamosiose studijose imty zenkliau geréti, tarkime, imty
artéti prie kaimyninés panasaus istorinio liko valstybés — Estijos — pasiekimy?

1. Dél bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos sisteminés krizés politinio
pripaZinimo ir sutelktos sprendimy paieSkos

ISkyla bitinybé 2012-2020 m. uzsitgsusig bendrojo ugdymo sektoriaus Lietuvoje
valdysenos kriz¢ atpazinti adekvaciai politiniu bei valstybinés valdzios lygmeniu.
Atitinkamas ,konventas* ir problematika turéty atsispindéti  valstybés politinéje
darbotvarkéje. Privalu intensyviai diskutuoti dél konkreciy i$¢jimo i§ krizés sprendimy
paieskos. Visa tai, neuzdelsus, turéty konvertuotis j ,,Svietimo turbulencijy® jveikos
priemoniy plang. Pesimistin¢ iSvada apie tik vidutiniSkai valdoma sektoriy ir sisteminés
krizés pagilé¢jimg 2012-2020 m. prasmingai susiSaukia su kitais rodikliais, faktais, kurie
yra patikimi ir Zinomi uz §io tyrimo riby. Esminé neraminanti, taciau §j tyrima ir jo
iSvadas konfirmuojanti iSoriné aplinkybé ta, jog kiti Svietimo bikle visumoje
nepalankiai apibiidinantys rodikliai ir faktai visai yra ne ekspertinés'** kilmés, bet
objektyviis. Tai - prastéjantys VBE (ypa¢ matematikos) rezultatai, apskritai ryskiau
neger¢jantys Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimai. Tai rodo ir nacionaliniai, ir
tarptautiniai testavimai (NMPP, PUPP, TIMSS, PISA, PIRLS). Siame kontekste
paminétini moderniam ir demokratiniam krastui nepriimtini, didéjantys miesto ir
kaimo mokiniy bei regioniniai skirtumai, taip pat mokiniy pasiekimy kontrastai pagal

140 Savo atsiliepimus, kritines pastabas apie atlikta tyrimg ir jo rekomendacijas praSytume siysti el. pastu:
gediminas_merkys@yahoo.com

41 Tyrime buvo naudojamos, derinamos tokios prieigos, kaip naujausios istorijos tyrimai, teisés akty
analiz¢é, politikos analizé, empirinis socialinis tyrimas, psichometriné prieiga etc.

142 Tyrime buvo derinami darbo su Saltiniais metodai, naudojami istorijos, politologijos, teisés tyrimuose,
taip pat kokybiniai ir kiekybiniai socialinio tyrimo metodai.

143 Svietimo valdysenos veiksmingumas dabartinés elektoralinés kadencijos metu — 2020-2024 m.
eksperty apklausos metu nebuvo vertinamas.

144 Bet kuri socialiné apklausa, taip pat ir ekspertiné, yra i§ principo subjektyvios prigimties metodas ir
mokslinés informacijos Saltinis.
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mokykly tipus, Seimos socioekonominj statusg ir kultiirinj kapitalg. Visa tai byloja apie
socialinio teisingumo ir lygiy galimybiy redukcija Lietuvos Svietime ir leidzia kelti
klausimus modernios demokratinés Svietimo politikos disfunkcijy Salyje.

Rimtus klausimus dél bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos biiklés musy Salyje
turéty kelti toji aplinkybé, jog kaimyniné Salis - Estija - tarptautinése IEA/OECD
studijoje pastaruoju metu pasizymi ypatingai gerais savo moksleiviy pasiekimais. Sioje
ataskaitoje be kita ko parodyta, kad Estija, santykiniais matais vertinant, 1¢Sy
bendrajam ugdymui skiria tik neZymiai daugiau nei Lietuva. Darytina prielaida, kad
s¢kmés Suolio kaimyninéje Salyje priezastys sietinos biitent su kardinaliai kitokia
Svietimo valdysena ir Svietimo politika, su galimai kitokiu poziiiriu | mokinj, mokytoja
ir mokykla apskritai.

Pazymeétina, jog krastutinai kritiSkus vertinimus bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo
valdysenos atzvilgiu pastaruoju metu iSsakydavo ir tebeiSsako kai kurie neformalis,
taciau Svietimg iSmanantys ekspertai — elitiniy gimnazijy direktoriai, iSkilis pedagogai,
Svietimo profsgjungy lyderiai, mokslininkai, verslo atstovai etc. Tokie vertinimai, kaip
ir bet kuri kita nuomoné, pagal savo prigimt] yra subjektyvios kilmés. Visgi tokie
pavieniy nuomonés formuotojy, Svietimo Zzinovy individualis ,,vardiniai‘
pasisakymai'® sklandziai susiSaukia ir su Sioje ataskaitoje pristatomo tyrimo
apibendrintais duomenimis.

Jau dabartinéje elektoralinéje kadencijoje (2020-2024 m.) valdanciosios koalicijos
inicijuotas ir sékmingai priimtas ,,Parlamentiniy partijy susitarimas dél Lietuvos
Svietimo iki 2030 m.“, be abejo, yra savalaikis, teisingas. Deja, panaSu, susitarimas
laikytinas tik tarpiniu ir daliniu Zingsniu, siekiant palankaus ir tvaraus proverzio
Svietime. Minétas susitarimas ,,2030“ pagal savo etimologija, semantika ir turinio
konteksta yra daugiau ,rutininés“ valdysenos'# produktas ir sprendimas, nei

145 Cia paminétini S. Jurkevi¢iaus, G. Serafino, R. Ramanausko, E. Mile§ino, V. Targamadzés ir kt.
krastutinai kritiski viesi pasisakymai apie visuming bendrojo ugdymo sektoriaus bukle:
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/direktorius-apie-mokytoju-pasirengima-jei-tokia-situacija-butu-
medicinoje-tai-labai-bijotume-eiti-i-poliklinika.d?id=91421303
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniaus-licejaus-direktorius-po-treju-metu-situacija-mokyklose-
bus-katastrofine.d?id=91132953
https://www.delfi.lt/news/daily/education/mokytojas-situacija-svietimo-sistemoje-vadina-tragiska-
neisivaizduoju-kas-ateis-musu-pakeisti.d?1d=85450651
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/situacija-vadina-nacionaline-tragedija-net-staiga-pakelus-

atlyginimus-mokytoju-neatsiras.d?id=84938439
https://www.delfi.lt/video/laidos/delfi-diena/delfi-diena-prastejantys-moksleiviu-rezultatai-uzdelsto-

veikimo-bomba-lietuvai.d?id=84936935
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gintaras-sarafinas-apie-svietimo-krize-jau-dabar-matyti-
kokia-niuri-ateitis-laukia-56-1901612
https://www.delfi.lt/news/daily/education/naujausiuose-mokyklu-reitinguose-nerimo-zenklai-
matematikos-neislaike-ir-elitinemis-laikomu-gimnaziju-moksleiviai.d?1d=85932673
https://www.Irt.It/naujienos/pozicija/679/1247142/robertas-ramanauskas-ar-bus-lietuvoje-atkurtas-
mokytojo-autoritetas
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/robertas-ramanauskas-del-mokymosi-rezultatu-kalti-ne-
mokytojai-o-is-esmes-ydinga-sistema.d?id=84370543
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/trisdesimt-metu-dirbantis-istorijos-mokytojas-su-baime-laukiu-
pensijos.d?id=82072485

https://www.delfi.lt/uzsakomasis-turinys/ateities-klase/lsmps-pirmininkas-svietimo-sistema-negali-tiketis-

proverzio-be-investiciju.d?id=89339527

146 Raskime modernybés sglygomis valstybe, kuri biity visiskai patekinta savo $vietimo biikle, nieko
neplanuoty ir visai neprojektuoty sektoriaus reformy. Moderniose Salyje bendrasis ugdymas, mokykla
seniai funkcionuoja permanentinio reformavimo ir nuolatinés kaitos salygomis. Tad §iuo pozitiriu privalu
skirti ,,normalig*, ,,rutining valdysena, nuo politiskai pripazintos krizés ir jos jveikimo valdysenos. Gali
susiklostyti situacija, kuomet krizé de facto egzistuoja, taciau politiskai jg pripazinti vengiama, kryptinga
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dokumentas, kuris biity priimtas iki galo susivokus'¥’ dél sektoriy istikusios gilios
sisteminés krizés. Cia tikty $ioje ataskaitoje jau aptarta istoriné aliuzija i Zymuyji
praneSima ,,Nacija pavojuje-1983“, kuris buvo padarytas JAV politinése virsiinése,
sukélé anuomet didelj rezonansa visuomenéje, pazadino intensyvig ir sutelkta
kardinaliy Svietimo ir mokslo reformavimo sprendimy paieSka, kuri peraugo |
desimtmecius uztrukusias permanentines reformas'*® JAV. | Susitarimas dél Lietuvos
Svietimo 2030%, kad ir kaip palankiai jj vertintume, savo pasauléziiirine ir politine
»ikrova“ net i§ tolo nelygintinas su minétu rezonansiniu JAV dokumentu ,,Nacija
pavojuje 1983“. Politiniy sprendimy, politiniy debaty lauke, siekiant esminio proverzio
Lietuvos Svietime, kazko ambicingo ir lygiaver¢io minétam dokumentui Siuo metu
miusy Salyje tikrai tenka pasigesti. AuksStiesiems sprendimy priéméjams Lietuvoje
reikéty padaryti viska, kad auganti geopolitiné jtampa, giléjanti energetikos ir tikio krize
neuzgozty, nepastumty j parastes bei uzmarst] klausimo, kaip jveikti uZsitesusia
sisteming krize misy valstybés Svietime. Biity nedovanotina klaida atidéti kardinaliy
sprendimy paieSkas menamiems ,,ramesniems® laikams ir permesti problemas ] ateitj,
jau kity kadencijy ir ateinan¢iy generacijy sprendimy priéméjams.

2. Dél diskurso apie bendrojo ugdymo sektoriy uzdarumo jveikos; dél nacionalinio
diskurso bendrojo ugdymo klausimais stiprinimo

Sprendimy priéméjai, jtakingos interesy grupés, vadinamieji ,,influenceriai politikoje,
medijose, ekspertinése grupése, NVO lyderiai turéty nuosekliai siekti, kad diskusijos dél
Svietimo biuklés ir ateities, taip pat reformavimo sprendimy paieskos kuo maziau
uzsisklesty uzdaroje sektoriaus Zinybinéje erdvéje. Svarbu, kad atitinkami klausimai
nuolat biity eskaluojami bendro nacionalinio visuomeninio politinio diskurso lygmeniu.
Kaip rodo apibendrinta eksperty apklausa, $ito triko per visg 1990- 2020 m. Svietimo
valdysenos ,,laiko juosta®. Pretekstu, jog Zinia apie bendrgjj ugdyma trumpam persikelty
1 nacionalinio diskurso lygj, Lietuvoje dazniausiai tampa trivialis skandalai ir ekscesai,
o tokiy nattraliai pasitaiko kiekviename masiniame sektoriuje. Biitent sensacijos ir
ekscesai tampa momentinio diskurso epicentru ir pagrindiniu pretekstu jam - diskursui —
kurj tai neilgg laikg (iki kito eksceso) eskaluoti. Nuoseklios demokratinés ir
nepopulistinés diskusijos apie tai, kokios norime bendrojo ugdymo sistemos ir
mokyklos, miisy Salyje akivaizdziai stokojama.

Svietimo diskurse turéty reprezentatyviau ir angazuotai dalyvauti ne tik sprendimy
priéméjai, bet ir kitos interesy grupés bei asocijuotos struktiiros, atstovaujancios
sprendimy ir strategijy vykdytojus. Turima galvoje Lietuvos savivaldybiy asociacija,
mokykly vadovy asociacijos, tévy asociacijos, Svietimo profsgjungos, darbdaviy ir
pramonininky asociacijos, etc.

Bendrojo ugdymo salyginis uzsisklendimas sektoriaus viduje pasireiSkia ne tik
reprezentatyvaus diskurso deficitu, bet ir tarpzinybinio bendradarbiavimo tarp sektoriy

iSeities sprendimy paieska ir antikriziné teisékiira nevyksta ir de jure niekas nesikeicia. Toks modelis
reiskia krizés gilinimg ir pratgsima, ja ignoruojant arba imantis tik pusiniy ir kosmetiniy padéties taisymo
priemoniy.

147 Tariantis dél susitarimo ,,2030, savaime suprantama, dar negaléjo biti Zinomi $io tyrimo duomenys,
identifikuojantys ilgalaiki bendrojo ugdymo sektoriaus nuopuolj, nepertraukiamai uztrukusj net dvi
elektoralines kadencijas valstybgje: 2012-2016 m. ir —2016-2020 m.

148 Sjuo atveju parinktas istorinis pavyzdys ir $alis galéty tapti etalonu ir veiklos orientyru Lietuvai. JAV
politiné ir valdysenos kultiira pasizymi gebé¢jimu iSvengti ydingy ir rizikingy krastutinumy: Saliai
nebiidinga nepagristo ,,aliarmo psichologija“ ir pigus politikavimas tokiu pagrindu, kaip ir nebtdingas
bégimas nuo realybés, problemy slépimas, ignoravimas, vengimas sunkumus ir jy sprendimo biidus viesai
demokratiskai aptarti.
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ir juos kuruojaniy valdzios institucijy stoka. Tai jau buvo konstatuota Kkity
reprezentatyviy tyrimy apie vie$gsias paslaugas, jy pricinamumag ir kokybe Lietuvoje'#’
ataskaitose, kurios, yra vieSai prieinamos. Proverzis bendrojo ugdymo sektoriuje ir jo
valdysenoje vargiai jmanomas, kol Salyje neveikia funkcionalaus tarpzinybinio
bendradarbiavimo modelis. Dabartinés vykdomosios valdzios sarangoje bemaz néra
ministerijos, su kuria nebiity astraus poreikio bendradarbiauti bendrojo ugdymo sektoriy
kuruojan¢iai LR SMSM. Cia paminétinos Sveikatos ministerija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Teisingumo ministerija, Kultiros ministerija, Susisiekimo ministerija,
Finansy ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Vidaus reikaly ministerija etc.
Paviené mokykla, jos steigéja savivaldybé ir netgi visa sektoriy kuruojanti LR SMSM
pacios vienos negali pilnavertiSkai, be bendradarbiavimo su iSorinémis sistemomis,
efektyviai spresti daugelio klausimy. Cia paminétini: vaiky sveikatinimas; socialiné
parama besimokanciam nepilnameciui ir jo Seimai, kompleksiné pagalba nejgaliems ir
mokymosi bei elgesio sutrikimy turintiems vaikams; vaiko teisiy apsauga; neformalusis
ugdymas; mokiniy pavéz¢jimas ir mokiniy mobilumas; mokykly materialinés
infrastruktiiros plétra, investicijos, atlyginimy klausimai; korepetitorystés, kuri jgauna
masinj pobiidj, iSvedimas i$ ,SeSélio” ir reglamentavimas; ankstyvo iskritimo i$
Svietimo sistemos prevencija; jaunimo per¢jimas i§ Svietimo sistemos i darbo ir karjeros
pasaulj; nepilnameciy nusikalstamumo prevencija; regioniné politika, mokykly tinklo
pertvarkos susiejimas su vietovés marketingu, su vietoviy demografiniu, investicijy bei
tikinés raidos prognozavimu. Nesakoma, kad Sitokio tarpZinybinio ir tarpsektorinio
bendradarbiavimo néra visai, tiesiog pabréziama, kad jis akivaizdziai nepakankamas.
Narpliojant iSvardinty socioedukaciniy problemy ,,Gordijaus mazga“ centrinés valdzios
sutelktumo, koordinacijos, horizontalaus bendradarbiavimo tarp skirtingy zinyby miisy
Salyje vis dar akivaizdziai stinga.

Raginimas jveikti uzdarumg ir pakyléti Svietimo diskursa Salyje iki nacionalinio
lygmens diskurso anaiptol nereiSkia, kad pats vidinis zinybinis Svietimo diskursas
Lietuvoje yra brandus ir tobulas. Natiraliai besirutuliojan¢iam bendrojo ugdymo
diskursui misy Salyje prazitingg smigj sudavé savaitrascio ,,Dialogas®, skirto
mokytojams ir mokyklai, uzdarymas. Specializuotas, konkrecig ni$g uzémes savaitrastis
tokiu pavadinimu ¢jo 1992-2013 m., vaidino rySky ir pozityvy vaidmenj Lietuvos
mokyklos tapsmo procese. Leidinys turéjo savo aiskig ir prasmingg tapatybe, savita
medijinj ir literaturinj ,,braizg®, skleidé aktualiag mokykloms informacijg, bet nevengé ir
aukStosios $vietimo valdZzios konstruktyvios kritikos. Ministro D. Pavalkio'®
administracija 2013 m. tiesiog nustojo dotuoti leidinj, kuris mazos valstybés salygomis
negaléjo funkcionuoti vien komerciniais pagrindais. Leidinys buvo uzdarytas ne dél to,
kad buty nereikalingas ir nefunkcionalus, bet galima sakyti, dél nereikSmingy dalyky -
asmeniSkumuy, siauros partinés politikos simpatijy ir antipatijy...

Privalu pagalvoti, kaip vél startuoti kazkg panasaus ] ,,Dialogg®, zinoma, panaudojant
moderniy medijy skaitmeninj formata, jskaitant ir raSytinj, ir transliuojamajj formatus.
Tokia medija turéty funkcionuoti pana$iai, kaip visuomeninis transliuotojas — gauti
pakankamas vieSas 1éSas, bet veikti administracinés autonomijos ir kiirybinés savivaldos
pagrindais. Valdymo organuose turéty biti atstovaujamos mokytojy dalykininky

49 Merkys, G., Bubeliené, D. (2021). ,.Sociologiné studija: socialinio verslo skatinimo Lietuvoje
ekonomingés, socialinés, politinés ir teisinés prielaidos®. LISVA; Merkys, G., Bubeliené, D., Blazaité, G.
(2021). Paslaugy Seimoms prieinamumo analizé. Vilnius: LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

150 Galimai ¢ia yra viena i3 priezaséiy, kurios 1émé apklausomos metu aptikta eksperty polinkj prastokai
vertinti D. Pavalkio kaip ministro veikla, nors pats ministras turéjo modernaus vieSo lyderio jvaizdj,
mokéjo bendrauti su medijomis, asmenisSkai nebuvo jsivéles j skandalus, lyg ir nepadaré kazkokiy
akivaizdziy klaidy. Pana3u, kad savaitra§¢io uzdarymas i3 tiesy buvo prasta anuometinés LR SMM Zinia
Salies mokykly bendruomenéms.
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bendruomenés, mokykly vadovy asociacijos, Svietimo profsgjungos, tévy ir mokiniy
organizacijos, mokytojus rengian¢iy institucijy atstovai, zinoma, taip pat ir LR SMSM
bei NSA atstovai. Aplink tokia medija, kaip autoritetinga ir iStekliais disponuojan¢ia
diskusijy platforma, turéty telktis ir Salies mokytojy-dalykininky metodiniai rateliai.
Pastarieji turéty tapti gerosios patirties skleidimo ir mokymosi partnerystés tinkluose
aplinkomis, kuriose tobuléti norintys mokytojai natiiraliai mokytysi mokytojavimo
meistriSkumo ir efektyvios pamokos.

3. Dél centrinés valdzios ir aukstyju sprendimuy priéméju didesnio isitraukimo i
bendrojo ugdymo reikalus

Ekspertinés jzvalgos teiseémis galima teigti, kad per visg 1990-2020 m. Svietimo
valdysenos ,,laiko juosta*, panasu, nebiita precedenty, kad j bendrojo ugdymo strateginj
diskursg bty aktyviai ir nuosekliai jsitrauk¢ pirmieji valstybés asmenys. Tokia padétis
ir atitinkamas politinés laikysenos modus operandi disonuoja su patirtimi ty valstybiy, |
kurias norétume lygiuotis. Turima galvoje nuoseklus valstybiy vadovy, kity vieSy
lyderiy jsitraukimas j Svietimo diskursg, pvz., po minéto praneSimo ,,Nacija Pavojuje
1983%, po ,,TIMSS soko*“ ir ,,PISA Soko“ Vokietijoje atitinkamai 1996 ir 2000 m.
Kalbama ne apie ydingg lukest], jog politiniai lyderiai kiStysi | operatyvinj Svietimo
valdyma, kas biity demokratijos pazeidimas, bet jy autoritetingas angazavimasis,
moderuojant ir skatinat diskursg bei demokrating strateginiy sprendimy paieska
Svietime.

4. Dél butinybés jveikti oficialiosios Svietimo politikos ir faktinés latentinés
Svietimo politikos stipréjancia divergencija, dél hidden curriculum'>' neigiamy
apraisky jveikos

Lietuvoje oficialiai postuluojama, deklaruojama moderni, demokratin¢ bendrojo
ugdymo politika, kuri remiasi lygiy galimybiy principu'®?. Tokia $vietimo politika
jsipareigoja suteikti kokybiska iSsilavinimg, nepriklausomai nuo vaiko socialinés
kilmés, tévy socio-ekonominés padéties ir Seimos kulttrinio kapitalo, taip pat
gyvenamosios vietoveés tipo (geroves vietove — affluent suburbs - ar ,depresuojanti*

151 Hidden Curriculum — specifiné situacija, reiSkinys $vietime, pirmiausiai bendrojo ugdymo sektoriuje.
PasireiSkia tuo, jog greta oficialiai deklaruojamy ir formaliai jteisinty vertybiy bei ugdymo turinio
Svietimo praktikoje de facto ima reiksti neformalios, i§ dalies latentinés Svietimo idéjos, vertybés bei
ugdymo praktikos, kurios kertasi su oficialia doktrina. Atskirais atvejais reiSkinys gali nesti pozityvias
inovacijas, ,aplenkti laika“, taciau daZniausia tenka kalbéti apie socialiai nepageidaujamas, galimai
destruktyvias, latentines, socialiai nekontroliuojamas apraiskas Svietime ir ugdyme. ,Seselinis §vietimas®,
masiskai ir nekontroliuojamai besiplétojantis privacios korepetitorystés pavidalu gali bati laikomas
Hidden Curriculum savita apraiska.

152 Gana ribota biity galvoti, kad lygiy galimybiy principas, taip pat ir $vietime, tiesiog yra humanistinés ir
socialiai jaurios pasauléziliros bei atitinkamos politikos raiska, beje, tradiciSkai bei pagristai siejama su
socialdemokratine arba kriks¢ioniy-demokraty ideologijomis. Visgi lygiy galimybiy principas jgyja
i§skirting reikSm¢ moderniai civilizacijai, tampa jos etikos ir egzistencijos apskritai pagrindy pagrindu.
Esmé gali biti nusakyta trumpa sentencija: ,,jei visiems laiduojamos teisingos starto salygos ir teisingos
konkuravimo taisyklés, tuomet finiSo stadijoje atsirandantys skirtumai — individy pasiekimy, statuso,
pajamy, geroveés etc. - yra visiSkai teiséti ir moralus®. PrieSingu atveju atveriamas kelias radikalioms,
destruktyvioms politinéms pasaulézitiroms ir politinéms praktikoms, propaguojancioms klasiy kova,
ekspropriacijas, politinj terorg ir smurta, kolektyving atsakomybe ir pan. Konventas dél lygiy galimybiy
modernioje Vakary visuomenéje seniai yra virSpartinis ir nediskutuojamas. Principui $iandien pritaria ir
tos partijos bei politinés ideologijos, kurios kadaise, 19-20 a. sandiiroje, sieké uzSaldyti luoming
visuomene, o lygiose Svietimo galimybése, taip pat motery teisése etc., bandé jzvelgti destrukcijg ir
pavojy tradicinei moralei bei visuomenés gerovei.
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vietové) ir pan. Deja, Salyje vis stipriau rySkéja atotrukis tarp: a) oficialiy politiniy
deklaracijy, skambiy rinkiminiy pazady, kilniy, politiskai visai teisingy valdZios
jsipareigojimy vykdyti socialiai jautrig politikg bent jau bendrojo ugdymo sektoriuje ir
b) padéties de facto. Salyje niekaip ir niekur neformalizuotos savitos $vietimo
»paprotinés moralés® teisémis jsigali elitarizmo ir mokykly diferenciacijos, mokiniy
selekcijos - atviros ir latentinés - apraiskos, perfekcionizmo bei konkurencijos kultas.
Masiskai plinta privati korepetitorysté. Pastaroji daugelio Vakary mokslininky, Svietimo
ir socialinés politikos eksperty traktuojama daugiau kaip blogis, o ne géris'**. Lietuvoje
korepetitorysté virsta atskiru SeSélinés ekonomikos sektoriumi, kuris apskritai
nereglamentuojamas teisés aktais, netgi profesinés etikos kodeksais. Beje, apie minimag
reiSkinj — korepetitoryste — Lietuvoje praktiskai néra moksliniy tyrimy, nerenkami jokie
zinybinés statistikos duomenys.

Esant poreikiui, Lietuvoje valstybés 1€Somis tikrai bus suteikta logopedo ar specialiojo
pedagogo pagalba, esant vaiko sutrikusiam ar deviantiniam elgesiui, nemokamai
1sijungs mokyklos Svietimo pagalbos specialistai, vaiko teisiy specialistai ir pan. Deja,
esant mokymosi sunkumams, netgi nepasiturin¢iai Seimai ir jos vaikui, nuosekli ir
rimta pagalba valstybés vieSomis 1éSomis nebus suteikta. Palyginimui, nepasiturintiems
asmenims Lietuvoje veikia valstybés garantuojamos teisinés pagalbos institutas -
VGTPT'>*, taip panasiai turéty atsirasti valstybés garantuojama papildoma edukaciné
pagalba neapsiturinioms Seimoms, kuriy atzalos sistemingai patiria mokymosi
sunkumus. Valstybé ¢ia turéty jsikisti ir taikyti socialinés nelygybés bei socialiniy
kontrasty Svietime Svelninimo/kompensavimo jrankius. Privati korepetitorysté privaléty
buti iSvesta 1§ SeSélio, iSskaidrinta, be to, turéty atsirasti Sios mokymo/si formos
reglamentavimas bent jau profesinés etikos kodekso lygmeniu. Sutvarkyta, i§skaidrinta
privati korepetitorysté  turéty buti atsverta papildomos pagalbos mokiniams,
apmokamos i§ viesy 1éSy, sektoriumi.

5. Dél bendrojo ugdymo, universitetinio mokslo ir kulturos bendradarbiavimo
modelio kiirimo. Dél mokyklinés pedagogikos ir ypa¢ dalykuy didaktikos mokslo ir
tyrimy krypéiy stiprinimo'>’

153 Klausimas labai ,klastingas®, kadangi bet koks mokymasis, taip pat ir papildomas mokymasis
privaciai, yra laikytini vertinga socialinio aktyvumo forma, kurig smulkmeniskai reglamentuoti, riboti ar
juolab tiesiogiai drausti biity mazai prasminga ir gana keblu. Kita vertus, konkurencijos ir perfekcionizmo
kultas, kur korepetitorysté yra vienas i§ pagrindiniy minimy reiSkiniy eskalavimo jrankiy, pasizymi
ydingais bruozais bei neigiamais efektais. Skatinama socialiné nelygybé, Zalojama vaiky psichiné ir
somatiné sveikata, darkoma vaiko socializacija. Turima galvoje tai, kad bemaz visas mokinio paros laiko
biudzetas, visos mentalinés pastangos yra skirtos formuoti vien kongnityvinéms asmenybés savybéms,
beviltiskai apleidziant vaiko asmenybés nekognityviniy savybiy (pvz., emocinio intelekto) ugdymo
svarbg ir kitas vertingas socialinio aktyvumo formas, kurios ugdo asmenybe¢ (pilnavertis hobis ir
laisvalaikis, sportas, vaiky ir jaunimo organizacijos, savanoriska veikla etc. ). Merkys, G., Ciu¢iulkiené, N.,
Bubeliené, D., Kvieskiené, G. (2021). Cognitive Reductionism as a Challenge for Teacher Training and Socialization.
,Padagogische Visionen im 21. Jahrhundert®, Peter Lang , p. 317-369.

134 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba. Aukstas pajamas turintys asmenys atitinkama
paslauga negali naudotis, nepasiturintys asmenys, priklausomai nuo pajamy lygio gali naudotis i§ dalies
apmokama arba pilnai apmokama valstybés teisine pagalba/.

155 Atitinkamos rekomendacijos buvo pagrijstos ir paviesintos pries desimtmecius, deja ugdymo mokslo ir
jo bendradarbiavimo su mokykla padétis | geraja puse Salyje kardinaliai nepasikeitusi iSliko iki $iol.
Merkys, G. Balcitinas, S., Lapéniené, A. Augustiniené. A. Elijo et.al. (2010). Tarptautinés skaitymo
gebéjimy studijos IEA PIRLS-2006 Lietuvos duomeny antriné analizé. Tyrimo uZsakovas — LR SMM.
Intern.  prieiga:  https://smsm.lrv.lt/uploads/smsm/documents/files/teisine informacija/iea-pirls-2006-
mokslo-tyrimo-duomenu-analize.pdf; Merkys, G. (2004). Edukologija. In: Lietuvos humanitariniy ir
socialiniy moksly plétros problemos. Sudarytojas Vilitinas, G. Vilnius: LII.
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Lietuvoje reikalingi intervenciniai valdysenos ir administravimo sprendimai, kurie
paskatinty bendrojo ugdymo mokyklos ir universitetinio mokslo bei kultiiros sektoriy
bendradarbiavimg vardan Svietimo kokybés.  Lietuvoje natiiralios ,kultiirinés
evoliucijos* pagrindais bendrojo ugdymo sektoriaus ir universitetinio mokslo
funkcionalaus, sutelkto bendradarbiavimo modelis nesusiformavo. Atitinkamo modelio
stygius, manytina, yra neigiamas veiksnys, bet tuo paciu ir neiSnaudota tobul¢jimo bei
proverzio galimybé. Sunku bty paneigti, kad mokslo ir ekspertiniy ziniy sankaupa
Salies universitetuose prisideda prie atitinkamo sektoriaus geresnés praktikos. Antai -
teisés mokslo zinios — prie geresnio teisingumo, medicinos — prie efektyvesnés
sveikatos apsaugos, ekonomikos universitetinés zinios — prie tkio ir valstybés finansy
sékmingesnio funkcionavimo etc. Tas pats i§ esmés pasakytina ne tik apie
universitetinio mokslo, bet ir apie kultiros sektoriaus bendradarbiavima su bendrojo
ugdymo mokykla.

Atsakymy paieska ] klausima, kod¢l taip atsitiko, kad Lietuvoje universitetai i§ dalies
yra nusiSaling nuo mokyklinio ugdymo problemy nuoseklaus ir gilaus nagrinéjimo, biity
kitos iSsamios studijos uzdavinys. Palyginimui, Vokietijoje — universitetinés
pedagogikos tévyneje — universitetinio mokslo ir Svietimo praktikos bendradarbiavimas
visapusiSkai iSplétotas, todel minétoje Salyje ataskaitos autoriy keliama problema apie
mokslo, kultiiros ir bendrojo ugdymo sektoriy bendradarbiavima net nebiity suprasta.
Lietuvoje yra apleisti dalyky didaktiky mokslai, atitinkamos tyrimy kryptys
universitetuose praktiSkai neturi institucionalizuoto atstovavimo - katedry, tyrimy
centry, recenzuojamy mokslo zurnaly. Diskursas apie dalyky didaktikas, ugdymo
turinio tobulinimg ir efektyvig pamoka yra sglyginai apleistas ir jau dirban¢iy mokytojy
testinio profesinio rengimo ir tobulinimosi procese. Edukologijos doktorantiira Salyje
bent jau anksCiau gana ilgg laikg buvo bemaz masing, taciau disertacijy 1§ mokyklinés
pedagogikos ir ypac i§ dalyky didaktikos, ugdymo turinio vystimo, pamokos teorijos ir
praktikos akivaizdziai stokojama. Lietuvoje yra netoleruotinai apleisti mokyklos ir
Svietimo istorijos tyrimai, lyginamosios edukologijos tyrimai. Ugdymo patirtis
Lietuvoje, galima sakyti, menkai reflektuojama laiko ir erdvés pozituriu ir tai
neabejotinai skurdina tiek akademinj, tiek praktinj Svietimo diskursg. Lietuvoje
reikalinga tikslin¢ valstybiné programa, kuri paskatinty edukologijos raidg ir minéto
mokslo kokybés proverzj. Universitetinis ir kultiiros sektoriai turi buti kuo stipriau
angazuojami, netgi valdzios priviliojami/skatinami giliau, nuosekliau nei iki Siol
jsitraukti ] ugdymo turinio rengimg bei atnaujinima, taip pat jau dirbanciy mokytojy,
Svietimo pagalbos specialisty, mokykly vadovy ir vietos Svietimo padaliniy specialisty
testinj profesinj ugdyma/si. Siame jsitraukimo j bendrojo ugdymo reikalus procese
turéty dalyvauti daugelio mokslo ir kultfiros sri¢iy!*® atstovai, ne vien edukologai.
Ugdymo turinio reikalai (Curriculum Development) ir tgstinis jau dirbanciy Svietimo
specialisty testinis profesinis ugdymas (continuing learning/education) turéty biti
valstybés uzsakymo universitetams kertinai akmenys. Negalima sakyti, kad ty dalyky
néra visai, bet jie palikti natiiraliai, kad nesakytume chaotiskai savieigai, akivaizdziai
stokojama tinkamai sustrateguoto, sutelkto valstybés uzsakymo ir smiiginiy tiksliniy
investicijy.

Vienas i$ kolektyviniy subjekty, kuris turéty aktyviau bendradarbiauti su universitetais
ir kultira, turéty biti savivaldos pagrindais veikiancCios ir kompetentingus savo
ekspertus galinCios deleguoti asocijuotos mokytojy- dalykininky struktiros.
Nepaneigiant iSskirtinio Universitety vaidmens, privalu pripazinti, kad kraStutinai

15 Minétam specialisty korpusui, jo testiniam profesiniam ugdymuisi be edukologijos yra aktualiis
gyvybés ir visuomenés sveikatos mokslai, ekologija, politologija, teisé, sociologija, vadyba, ekonomika,
filologija ir kalbotyra, istorija, informacinis rastingumas etc.
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svarbios zinios apie ugdymo procesa, ugdymo turinio tobulinimg bei efektyvig pamoka
modernybés salygomis yra sugeneruojamos ne tiek ir ne vien universitete, kiek
mokykloje, mokytojo darbo vietoje, kuomet mokomasi i§ gyvenimo, i§ patirties, iS savo
ir kolegy kritiskai reflektuojamos veiklos, kiirybiniy pavienio mokytojo ar jy grupelés
»pedagoginiy bandymy*, paiesky, kaip kurti veiksmingesng pamoka. Yra naivu tikétis,
kad ,efektyvesnés pamokos™ paiesky klausimas gali buti patikétas iSskirtinai
universitetams, kuriy daznas mokslininkas bendrojo ugdymo mokykloje per gyvenimag
nedirbo nei dienos, arba nedirba ten pastargji deSimtmetj... Asocijuotos kirybiSkai
dirbanciy ir 1§ savo veiklos besimokanciy mokytojy dalykininky asocijuotos struktiiros,
neformaliai susibiirg¢ kiirybinés komandos turi biiti atpazistamos, kaip: a) mokyklos
tobulinimo subjektas; b) pilnavertis universitety, LR SMSM ir NSA socialinis partneris;
c¢) zenkliy vieSy asignavimy kirybiniams projektams gavéjas. Tokios savivalda gristos
asocijuotos metodinés mokytojy-dalykininky struktiiros turéty tapti ugdymo turinio ir
pamokos kokybés kompetencijos centrais. Vystant ir iSbandant nacionalinj ugdymo
turinj, vadovélius, kita mokomajg medziaga, egzaminy ir nacionaliniy testavimy
uzduociy rinkinius, patyrusiy talentingy mokytojy praktiky vaidmuo turi buti gerokais
sustiprintas. Ugdymo turinio praktinio aprobavimo'’ ir nuolatinio tobulinimo tikslais
Salyje turéty veikti mokykly tinklas, turinéiy ,,pedagoginés klinikos'*** kiirybinj statusg.
Tokio mokykly tinklo klasterio geografiniai taSkai turéti apimti ir regionus, btinai
jtraukti mokytojus, sékmingai dirbancius provincijos mokyklose, kurios nedaro
atrankos, nerenka mokesciy, aptarnauja tik savo vietove, taCiau vis viena pasiekia
salyginai aukStus rezultatus. Talentingy provincijos mokytojy, gebanciy dirbti su
»sunkiu kontingentu®, taip pat tokiy mokykly vadovy balsas, nors jie tikrai turi kg
pasakyti, Lietuvoje néra girdimas. Néra jiems Salyje platformos vieSai pareiksti
eksperting nuomong¢, nors tokios galimés neretai suteikiamos elitiniy gimnazijy
direktoriams. Kalbant apie miisy valstybei optimalaus mokykly valdymo modelio
paieskas, turéty stipréti ir mokykly vadovy asociacijy vaidmuo.

Neformali kiirybiné tinklaveika tarp universiteto, kultiiros zmoniy, talentingy mokytojy-
praktiky ir ,,pedagoginiy kliniky*“ tinklo yra nepakankamai iSnaudojama nacionalinio
ugdymo turinio vystymo organizaciné forma. Plétoti nacionalinj ugdymo turinj viesyjy
pirkimy pagrindais yra ydinga praktika. Tarkime Lietuvos mokslo taryba — LMT, kuri
konkurso pagrindais finansuoja kiirybinius mokslininky grupiy projektus, nacionalines
mokslo programas, skubius taikomyjy tyrimy ir kt. projektus niekada netaiko vieSyjy
pirkimy principo. Jei norima sukurti iSskirtinés kokybés ir giliai kiirybinés prigimties
produktus, viesyjy pirkimy modelio taikymas absurdiskas.

6. D¢l demokratiniy prady stokos bendrojo ugdymo sektoriaus reformavimo ir
kaitos procesuose.

Tikslinga atsisakyti ,,reformy i§ virSaus* modelio!*’, kaip dominuojancio miisy Salyje
Svietimo pertvarkos ir kaitos biido. Bemaz visos Salies bendrojo ugdymo reformavimo ir
kaitos iniciatyvos 1990-2020 m. buvo vykdomos pagal reformy ,,i§ virSaus® modelj.
Esminiai demokratijos atributai, kaip antai politiniai debatai, vieSas diskursas,
itikin¢jimai, kompromisai susitarimai, jvairiy interesy grupiy ir ypac ,apaciy*

157 Naujas ugdymo turinys, pries$ jj patvirtinant ir i§leidZiant §] mokyklas, Lietuvoje néra preliminariai
tikrinamas ir aprobuojamas praktiskai, néra atitinkamos tradicijos ir praktikos, §iuo pozitiriu pasigendama
ir sklandaus grjztamojo rysio i§ mokykly.

158 Sgvoka ,,Eksperimentiné mokykla“ galimai turéty negerg konotacijg.

159 Zelvys, R. (1998): Svietimo reformy désningumai. Svietimo reformos, p. 21-36. Vilnius: Solertija
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gird¢jimas kaitos sprendimy paieskos ir jdiegimo procesuose nepasireiské visai arba tik
labai fragmentiSkai, ta demokratiSkuma i§ dalies arba visiSkai imituojant. Paradoksas,
bet minétos demokratinés procediiros, atsainiai Svietimo reformavimo procese
praleidziamos, yra ne valdzios malong¢, bet valdzios prievolé. Visa tai numatyta itin
pazangiame ,,LR Teisékiiros pagrindy jstatyme*. Visgi demokratijos tebesimokancioje
pokomunistin¢je Salyje Sis demokratijos kokybei iSskirtinés reikSmeés jstatymas
neleistinai daznai ignoruojamas, nepriklausomai nuo to, apie kurio sektoriaus teisékiirg
kalbama — sveikatos ir socialinés apsaugos, aplinkos, susisiekimo, iikio, mokesc¢iy ir
pan. Svietimas ir bendrojo ugdymo sektorius §iuo poZiiiriu néra iimtis.

Masinés ,,vykdytojy armijos* suvokimo ir interesy ignoravimas, nejsiklausymas,
nejtraukimas j sprendimy paieska, manytina, galéjo sukurti gilumines, ilgalaikes
neigiamas pasekmes mokyklai, visam bendrojo ugdymo sektoriui. Jei reformos ir kaita
vykdomos stokojant demokratinio diskurso, bent jau dalis vykdytojy vietose ima taikyti
destruktyvig savigyna, pasireiSkiancig abejingumu, pasléptu ignoravimu, imitavimu,
formaliomis, realybe pagrazinan¢iomis ataskaitomis, netgi cinizmu. Vykdytojai,
pradedant vietos Svietimo padaliniu, mokyklos direktoriumi, baigiant mokytoju, jauciasi
nugalinti, nesvarbiis, negalintys nieko pakeisti'®’, profesiskai perdege'¢!.

160 Itin iSkalbingas indikatorius yra nemaloni istorija apie rusy kalbos vadovélius Lietuvos mokykloms,
kuri igkilo aikstén 2022 m. rugséjo pabaigoje. Zr.
https://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/kitos_lietuvos_zinios/j-siugzdiniene-leidejai-perziures-visu-
vadoveliu-turini-ministerija-vertins-kalbu-mokyklose-mokyma/
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skandalingiems-rusu-kalbos-vadoveliams-keliaujant-i-
popieriaus-perdirbimo-cechus-mokyklose-nerimas.d?id=91247975

Vadovéliuose Rusija vadinama ,,demokratine Salimi“, kvieciama apsilankyti jai priklausanc¢iame Kryme,
raginama nepamirsti pasveikinti rusus — i§vaduotojus - su geguzés 9 d. ir pan. Akivaizdu, kad vadovéliai,
bent jau atitinkami jy skyreliai, privalé¢jo biti kardinaliai koreguojami i§ karto po 2014 m. Rusijos
ivykdytos Krymo aneksijos. Visoje ilgoje Svietimo valdysenos ir vadovéliy rengimo hierarchijoje mety
metus nei vienoje pakopoje nesuveiké jokie saugikliai. Turima galvoje — LR SMM, UPC, vadovélio
autoriy kolektyvas, leidykla, rusy kalbos mokytojy asociacija, vietos Svietimo padaliniai, mokyklos
administracija, kalbos mokytojy metodiné grupé/birelis, vadovél] naudojantys mokytojai, pilietiskai
aktyvis tévai... Lietuvos mokyklose dirba bemaz 800 rusy kalbos mokytojy... Bet kuris direktorius, kad ir
buves istorikas ar matematikas, privaléjo kriiptelti nuo tokio vadovélio, galéjo mazy maziausiai referuoti
apie problemg instancijoms neformaliai, geranoriskai. TriukSma galéjo pakelti ir Sviesus abiturientas,
pamatgs, i§ ko mokosi jo jaunesnis brolis. Klausimas, kodél Sitokioje daugiapakopéje ir masinéje
struktliroje taip ilgai nesuveiké nei vienas apsivalymo filtras yra retorinis.

Atsakyma ekspertinés hipotezes teisémis galima plétoti keliomis kryptimis. Lietuvoje stokojama Svietimo
diskurso ir ypa¢ refleksijos, pasireiskia pertekliné biurokratija, mokyklos yra perstimuliuotos
instrukcijomis, nurodymais, reglamentais, i§ kuriy dauguma atitrik¢ nuo gyvenimo arba neveikia visai.
Svietimo valdysena $alyje akivaizdZiai stokoja subtilumo, elementaraus fleksibilumo, neretai veikia, kaip
savaeigé automatizuota sistema. Visgi pagrindiné priezastis, panasu, yra ta, kad Lietuvos $vietimo
valdysenoje deSimtmeciais nejprasta klausytis ,,apaciy* balso. Savo ruoztu ,apacios” — direktorius,
mokytojas etc. mety metais beviltiSkai perstimuliuojami perteklinémis instrukcijomis, reglamentais,
aprasais..... Profesinés socializacijos ir adaptacijos mechanizmy déka vietos $vietimo padalinio vedéjas,
direktorius, pavaduotojas, mokytojas ,,iSmoksta” neuzduoti vyresnybei nereikalingy kebliy klausimy,
juolab ka nors viesai kritikuoti... Daznas dabartinés mokytojy profesinés bendruomenés atstovas savo
profesing adaptacija ir profesing socializacija pradéjo autoritarinéje valstybéje, sovietingje mokykloje, kur
vadovéliuose buvo prirasyta nesamoniy apie ,.taikig socialisting revoliucija Lietuvoje®, apie ,,savanoriska
istojimg i SSRS...““. Mokytojas praktiskai buvo bejégis savo pamokose tokiam naratyvui pasiprieSinti,
bandyti ji paneigti. Taip pat ir dabartiné Lietuvos mokykla yra psichologiSkai parengusi konformiskai
»sugerti“ bet kokia i§ virSaus nuleistg klaidg, nesusipratima arba tiesiog visa tai tyliai praignoruoti, prie
visko prisitaikyti. Triuk§ma ir protesta periodiskai dél ydingos valdysenos, abejotiny sprendimy,
ateinanciy i$ virSaus, iSdrjsta kelti tik pavieniai, Salyje zinomi ir autoritetg turintys elitiniy gimnazijy
vadovai, kaip antai S. JurkeviCius, $viesios atminties B. Burgis ir pan. Paklusnumu ir konformizmu
persmelkta, perteklinés biurokratijos nustekenta mokyklos subkultiira tampa realiu veiksniu, esmingai
suvarzan¢iu mokyklos misijg, uzdaranciu Lietuvos mokyklai galimybes kurti pazangia organizacing ir
edukacing kultiira.
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Austiesiems sprendimy priéme¢jams Lietuvoje privalu susitarti, kad ateityje nei vienas
reformavimo sprendimas ir teisés aktas Svietimo, bendrojo ugdymo srityje nebus
priiminé¢jamas skubotai, apeinant demokratines procediiras. Ateityje privalu atsisakyti
reformavimo ,,i§ virSaus modelio®, kaip dominuojancio Svietimo kaitos biido. Bendrojo
ugdymo sektoriuje ir jo valdysenoje privalu nuosekliai siekti demokratijos kokybés!62.

7. Dél teisékuros kokybés bendrojo ugdymo sektoriuje pagerinimo. Dél
perteklinés biurokratijos jveikos ir ,,popierizmo* mazinimo. Dél pasitikéjimo
mokykla ir mokytoju didinimo.

DemokratisSkumo stoka Svietimo reformavimo ir kaitos procesuose paprastai désningai
i$Saukia kitg negerove. Tai — kokybés stokojanti, skubota, chaotiSka teisékiira, neretai
sugeneruojanti tik pavirSinius, imitacinius pokycius Svietime. Atskirais atvejais apskritai
tenka kabéti apie maZzai prasmingus ar netgi destruktyvius sprendimus $vietime. Tatai
atsitinka todél, kad, ignoruojat demokratinj diskursa, (kuris uztrunka gerokai ilgiau nei
centralizuoty direktyvy parengimas), i§ nacionalinio Svietimo kirybinio proceso
eliminuojami Svietimo bendruomeniy ,kolektyvinis protas®, ,kolektyviné kiiryba®,
nuslopinama Svietimo subjekty motyvacija kaitai. Visuomeniné¢ sagmon¢, kaip Svietimo
kaitos diskurso ir svarbiy pilietiniy-bendruomeniniy susitarimy idéjinis Saltinis, yra
technokratiskai pakei¢iama pavieniy interesy grupiy ir eksperty siauromis vizijomis.

Rinkimy kampanijos 2020 m. metu TS-LKD, kuri sudaro dabartinés valdanciosios
koalicijos ir 18-ios LR Vyriausybés branduolj, i§sake savalaikig ir iSmintingg idé¢ja. Jos
esme: Lietuvoje priiminéjama per daug jstatymy, o jy kokybé prasta; ,,maziau yra
geriau®. Pastebéjimas buvo apie teisékiira apskritai, visgi tai, kas pasakyta, pirmiausiai
taikytina Svietimui. Per tirtg 30 mety trukmés valdysenos laikmetj (1990-2020) Lietuvos
bendrojo ugdymo sistema buvo tiesiog uzpilta neprecedentinés apimties masyvu teisés
akty, instrukcijy, gairiy, tvarkos aprasy, koncepcijy etc. Dalis i$ jy prarad¢ aktualuma,
bet neatSaukti. Dalis teisés akty neveikia visai ar veikia tik i§ dalies, yra ,,negyvi‘,
uzmirsSti. Paradoksalu, bet kai kurie teisés aktai per ta laikg evoliucionavo ne
tobul¢jimo, bet suprastéjimo kryptimi... Lietuvos mokykla ir jos valdymas kencia nuo
perteklinés biurokratijos, pasireiSkia perdéta kontrolé, taip pat pasitikéjimo mokykla, jos
vadovybe ir mokytoju stoka. Pradedant mokytoju, mokyklos direktoriumi, baigianti
vietos Svietimo padalinio specialistais ir jo vadovu — visi Siandien yra perstimuliuoti
perteklinés informacijos ir nurodymy gausa. Informacinio perstimuliavimo procese ir
mokyklos vadovybé, ir mokytojas praranda geb&jimg atpazinti, diferencijuoti
informacijos sraute tai, kas yra iSskirtinai svarbu, kas yra i§ dalies svarbu ir kas yra
mazai arba visiSkai nesvarbu. Mokyklos, mokytojai skatinami kuo placiau, kuo
masiSkiau jsitraukti | gausias lygiagreciai vykstancias projektines veiklas. NuoSirdziai
ir iki galo nepabaigus vieny projekty, vaikantis rodikliy ir menamos sékmeés,

161 pasak tarptautiniy ir nacionaliniy tyrimy, mokytojo profesija apskritai visose Salyse priklauso
padidintos rizikos grupei patirti profesinj stresa ir perdegima. Lietuvos rodikliai prastoki — 1/3 mokytojy
nurodo, jog kenéia nuo streso, o 1/4 nurodo, jog patiria profesinio perdegimo simptomus. Zr.: Bubeliené,
D., Merkys, G. (2019). The Relationship of Occupational Stress, Burnout and Subjective Health
Assessment Among Lithuanian Teachers. NERP-Nursing, Education, Reserach, & Practice 2019;9(1), pg.
3-11; Eurofound (2018), Burnout in the workplace: A review of data and policy responses in the EU,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178342-ea.pdf

162 Bruzgelevi¢iené, R. Brandisauskiené, A., Cesnavi¢iené, J., Nedzinskaité-Magianiené, R. (2020).
Kokybisko $vietimo visiems visg gyvenimg: artéjame prie ar tolstame nuo jos? Vilnius:

NSA https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2021/10/Kokybiskas-svietimas-visiems.pdf
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lengvabtdiskai jsitraukiama j vis naujas projektines veiklas bei aktyvumus. Visa tai
sugeneruoja ydingg reiskinj ir bisena, kuomet prasideda visy — ir dirbanc¢io mokytojo, ir
visos organizacijos slydimas pavir§iumi, jsitvirtina imitavimo ir popieriniy ataskaity
subkultiira, gesta Svietimo subjekty ir Svietimo veikéjy nuosirdi vidiné motyvacija bei
tikroji pedagoging kiiryba. Galiausiai visa tai ima nepalankiai paveikti pacius mokymosi
rezultatus'63.

Paciu auksciausiu sektoriaus valdysenos lygiu privalu pripazinti, jog teisekiiros kokybés
stoka, jos skubotumas, chaotiSkumas, taip pat pertekliné biurokratija ir perdéta kontrolé,
pasitikéjimo mokykla ir mokytoju stoka yra objektyviai egzistuojantys neigiamai
veiksniai, kurie jau ilgg laika riboja atsikiirusios Lietuvos mokykla, programuoja miisy
mokykloms ne pacig graziausig jos ateit]. Tai, kas jvardinta, yra ne tik socialinés
diagnostikos indikatorius, bet ir Siame tyrime aptiktos Svietimo krizés, kuri pasireiskia
silpnoka valdysena ir prastokais, neger¢janciais mokymosi pasiekimais, viena i$
esminiy priezasCiy. Tikslinga biity atlikti neveikianciy arba i§ dalies neveikianciy
Svietimo teisés akty audita, taip pat atlikti lyginamuosius teis¢kiiros ir Svietimo
valdysenos sprendimy, tarkime, Lietuvoje- Estijoje-Suomijoje tyrimus.

8. Dél mokykly tinklo optimizavimo reformos tvarumo/t¢stinumo

Lietuvos valstybé praleido proga deSimtmeciais vykdyti permanenting mokykly tinklo
pertvarka, kuri buvo (ir Siandien tebéra) objektyviai butina dél prastéjancios
demografijos ir prasté¢janciy mokymosi pasiekimy, rySkéjanciy regioniniy ir kaimo-
miesto skirtumy. Lietuvoje atsirado neperspektyviy, gestanciy mokykly reiskinys.
Mokykly tinklo optimizavimas vyko nenuosekliai, pripuolamai, keliomis bangomis.
Privalu ieskoti buidy, kaip mokykly tinklo pertvarka Salyje spartinti, gilinti, suteikti jai
permanentinj charakterj. RyZztingesnes pastangas atgaivinti taip biiting, bet akivaizdziai
pavéeluota mokykly tinklo permanenting pertvarka pastaruoju metu pademonstravo tik
dabartiné LR Vyriausybé (Premjeré I. Simonyté ir ministré J. Siugzdiniené). Visgi
dabartiné tinklo pertvarka yra gana vienpusiSka, savivaldybéms tiesiog yra nuleista
direktyva dél klasiy komplektavimo ir mokiniy skai¢iaus. Stokojama subtilesnio,
specifikuoto pozitrio | pacia tinklo pertvarkos metoding-techning puse. Mokykly tinklo
pertvarka Siuo metu, panasu, vyksta kaip siaura zinybiné¢ akcija. Ko dabar tikrai triiksta,
tai, kad mokykly tinklo pertvarka turéty biiti susieta su regiony ir atskiry vietoviy
strateginés plétros politika bei konkreCiais planais, vietovés tapatybés paieSkomis
ateiCiai, vietovés marketingu, demografiniu prognozavimu, investicijy ir tikio plétros
prognozavimu etc. Reikalingas glaudesnis tarpzinybinis bendradarbiavimas su kitomis
ministerijomis ir zinybomis, verslo, darbdaviy ir investuotojy asocijuotomis
struktiiromis. IS ministerijy paminétinos Vidaus reikaly ministerija, Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, Susisiekimo ministerija, Zemés tkio ministerija, Kultiros
ministerija, 1§ zinyby paminétinos Lietuvos statistikos departamentas, Vyriausybés
strateginés analizés centras STRATA. Sutvarkytas, optimalus mokykly tinklas, tikétina,
teigiamai paveiks mokykly vadybing, organizacine ir edukacine kultiirg, o per tai ir
geresnius mokymosi pasiekimus.

163 Mokyklose, kuriose mokytojai vidutiniskai jsitrauke j daugiau nei 2-3 projektus, mokymosi pasiekimai
ima laipsniskai prastéti. Sis désningumas aptiktas NMPP ir PUPP duomenyse ir remiasi keliy de§imé&iy
tikstan¢iy dydzio iméiy iStyrimu. Minimas désningumas tyréjams zinomas ir kito NSA uZsakyto
»Mokymosi trajektorijy longitudinio® tyrimo, kurio ataskaita §iuo metu rengiama.
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9. Dél bendrojo ugdymo sektoriaus materialinio apripinimo ir teisingy
atlyginimy. Dél bendrojo ugdymo sektoriaus ,,demarginalizavimo!®4“, Ateityje
privaléty laipsniskai didéti ne tik absoliuti 1Sy dalis, bet ir BVP dalis (%), skiriama
bendrajam ugdymui. Siuo pozifiriu prasminga bty bent jau pasivyti Estijos analogiska
santykinj rodiklj. Tikslinga nuosekliai, neuzdelsus jgyvendinti ,,Susitarimo dél
Svietimo 2030“ nuostatas mokytojy atlyginimy kélimo srityje. Pasak masinés
apklausos, atliktos 2019 metais, Lietuvos mokytojai pageidauty gauti uz etatg
atlyginima, kuris sudaryty 130-150 proc. nuo VDU Salyje. Didelés infliacijos
akivaizdoje tai gali anaiptol ir nereikSti Zenklaus mokytojo finansinés padéties
pageréjimo. Organizuojant visos dienos mokyklas, valstybés léSomis i§ dalies remiant
korepetitoryste nepasiturin¢ioms Seimoms, spartinant mokykly tinklo pertvarka,
rengiant kelis dalykus galin¢ius déstyti mokytojus, privalu pasiekti, kad mazeéty
mokytojy nuoSimtis, kurie neturi pilno etato arba teturi tik labai mazas etato dalis.
Darytina prielaida, kad teisingas atlyginimas, optimalus darbo kriivis ir stabili darbo
vieta teigiamai paveiks mokytojy motyvacijg, profesinj autokoncepta ir pamokos
kokybe.

10. Dél sutrikusios natairalios mokytoju generaciju kaitos. Dél pedagoguy ir
Svietimo pagalbos specialisty rengimo bei testinio profesinio ugdymo.

Lietuvos mokytojy bendruomené sensta, jos demografin¢ struktiira iSbalansuota,
natiirali mokytojy karty kaita sutrikusi. Pagal OECD rodiklius Lietuvos mokytojy
vidutinis amziaus vienas auks$C¢iausiy, o jauny mokytojy dalis — viena maziausiy.
Reikalinga apgalvota valstybés intervencija, skatinanti abiturientus rinktis mokytojo
profesija ir, baigus studijas, jsidarbinti pagal jgyta specialybe. Reikalinga valstybés
programa, skatinanti jauny, Siuolaikinj iSsilavinimg jgijusiy mokytojy ir Svietimo
pagalbos specialisty jsidarbinimg ir karjerg regionuose bei menkai urbanizuotose
vietovése. Siuo poziiiriu tikslinga i$studijuoti pazangia uZsienio Saliy patirtj ir ja
adaptuoti Lietuvos sociokultiirinémis salygomis. Darytina prielaida, kad amziaus
struktliros  pozilriu subalansuoti pedagogy zmogiskieji iStekliai palankiai paveiks
pamokos kokybe ir mokymosi pasiekimus.

11. Dél bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo tyrimy testinumo ateityje

Ateityje pagal sukurta® ekspertinés apklausos metodikg tikslinga biity  atlikti
testinj/kartotinj valdysenos ,,laiko juostos® vertinima, pasibaigus 2020-2024 m., ir 2024-
2028 m. elektoralinéms ir, atitinkamai, Svietimo valdysenos kadencijoms.

Galima tyrimo metodologijos ir metodikos!® ekstrapoliacija ] kitas sritis, pvz. sporto,
kulttros, paveldosaugos, zmogaus ir vaiko teisiy, penitencinés sistemos, aplinkosaugos,
uzsienio politikos, tautiniy mazumy politikos ir pan.

ISvardintos 11-ka rekomendacijy, iSplaukianciy 1§ tyrimo apibendrinimo bei
interpretacijos, jeigu biity nuosekliai jgyvendinamos, tikétinai sukurty sinerginj efekta,
sudaryty prielaidas geresniam bendrojo ugdymo sektoriaus funkcionavimui, Lietuvos
moksleiviy mokymosi pasiekimy augimui.

164 https://www.svietimoprofsajunga.lt/ebpo-saliu-svietimo-ataskaita-lictuvai-koks-finansavimas-tokie-ir-
rezultatai/

165 Metodikos perkélimas ir pritaikymas prasminga visuose modernios valdysenos sektoriuose, kurie yra
kazkiek ,sofistikuoti, “kuriuose, priesingai, nei Tkio ar finansy sektoriuose, stokojama patikimy
objektyvios statistikos rodikliy, leidzian¢iy labai patikimai spresti apie sektoriaus biikle ir atitinkamos
politikos veiksminguma.
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